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1. EL NUEVO DESAFIO

Tras la tragedia sin precedentes provocada por los ataques terroristas que sufri6 Estados
Unidos, todas las esferas del poder se han visto obligadas a replantearse hasta qué punto estan
preparadas y capacitadas para prevenir 0 atenuar las consecuencias de tales amenazas para la
sociedad.

La respuesta contundente de la Unidon Europea no se hizo esperar. Los ministros reunidos en
el Consejo han insistido en la necesidad de realizar un esfuerzo concertado para agrupar y
poner en comun los recursos disponibles. Los Jefes de Estado han declarado con
determinacion que es imperativo encontrar vias para mejorar la cooperacién entre Estados
miembros.

El Consejo Europeo de Gante (19 de octubre de 2001) solicité al Consejo y a la Comision lo
siguiente flue preparen un programa tendente a mejorar la cooperacion entre los Estados

miembros en materia de evaluacion de los riesgos, de alarma y de intervencion, de
almacenamiento de los medios y en el &mbito de la investigacién. Este programa gdebera
dirigirse a la vez a la deteccion y la identificacion de los agentes infecciosos y toxicosly a la

prevencion y el tratamiento de las agresiones quimicas y biolégicas. Formara parte de este
programa la designacién de un coordinador europeo para acciones de proteccioén civil”.

La Comision, por su parte, movilizé de inmediato los recursos de que disponia en el marco de
los programas y acciones en curso y reunié en una estructura unica a los distintos servicios y
redes responsables en materia de proteccién civil y proteccién de la salud, asi como toda la
experiencia acumulada en el area de la investigacion.

Desde esta base es como pretende proporcitmaomunidaduna respuesta oOptima vy
coordinada a todo tipo de emergencias. Todos los paises van a beneficiarse de esta reserva
conjunta de conocimientos y equipos con que cuentan los Estados miembros, y la Comision,
con su infraestructura Unica, su personal plurinacional y sus contactos, va a movilizar sus
recursos y voluntad politica para que resulte mas facil compartir nuestros efectivos.

La presente comunicacién es una contribucién a la respuesta comun de la Comisién y el
Consejo al desafio planteado por los Jefes de Estado. Establece las principales lineas de
actuacion que conviene seguir para mejorar la cooperacion dentro de la Unidon Europea.

Consejo de Justicia y Asuntos de Interior (20 de septiembre de 2001), Consejo de Investigacion (30 de
octubre de 2001) y Consejo de Sanidad (15 de noviembre de 2001).
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2. EL MARCO DE LA PROTECCION CIVIL

2.1. Asuncién de la necesidad de una respuesta por parte de la Comunidad

En los dltimos afos, la Unidad de Proteccion Civil de la Comisibn ha ayudado a las
autoridades responsables en caso de urgencias graves coordinando y transmitiendo las
demandas de asistencia. La labor realizada en respuesta al terremoto que tuvo lugar en 1997
en el centro de Italia o, mas recientemente, al naufragio del Erika en las costas de Bretafia en
1999 y a la contaminacién del Danubio en 2000, ha merecido un reconocimiento caluroso.

La magnitud de otras catastrofes, por ejemplo el terremoto que asolé Turquia en 1999, indujo
a la Comunidad a reforzar los medios de que disponia en materia de protecciéon civil. Se
reconocia asi el valor de una coordinacion eficaz en un punto Unico, a saber, la Comision en
Bruselas, de los distintos equipos nacionales de intervencion y rescate. En septiembre de
2000, por tanto, la Comision propuso la creacidbn de un mecanismo que facilitara y
consolidara la cooperacion de las labores de asistencia e intervencidn en sucesos que
requieren misiones de proteccion civil. Ese mecanismo ha sido ya aprobado por el Consejo y
empezard a funcionar en 2002. A partir de ese momento, cualquier Estado miembro dispondra
de un acceso inmediato a los recursos disponibles en toda la Comunidad.

2.2. Funcionamiento del mecanismo

Un pais afectado por una catastrofe no tendra ya que perder un tiempo valioso buscando y
poniéndose en contacto con las diversas fuentes de ayuda. Lo Unico que debera hacer sera
dirigirse a la red de la Comision para acceder al servicio de ‘ventanilla Unica’ y conseguir
efectivos especializados y otros recursos.

La Comisién esta trabajando en estrecha colaboracién con las autoridades de los Estados
miembros para desplegar este mecanismo, que se apoya en cinco elementos:

* Un centro de seguimiento e informacion en el seno de la Comision encargado de observar
el curso de los acontecimientos y de proporcionar informacion, accesible y listo para
intervenir las 24 horas del dia.

* Un registro preliminar de los equipos de intervencion disponibles en los servicios de
proteccion civil u otros servicios de urgencias de los Estados miembros.

» Un programa de formacion dirigido a mejorar la capacidad de respuesta y la cooperacion, y
a difundir la experiencia acumulada entre los equipos de intervencion.

e La movilizacion de equipos de evaluacién y coordinacién capaces de desplegarse de
inmediato alli donde sean necesarios.

« Un sistema comin de comunicacion en situaciones de emergencia entre las
administraciones de proteccion civil de los Estados miembros y los servicios competentes
de la Comision.



Ejemplo: Tras el ataque del 11 de septiembre, la Comision puso en marcha el sistema de
alerta accesible las 24 horas del dia de la Unidad de Proteccion Civil. La Unidad determiné la
ayuda que los Estados miembros podian brindar a los Estados Unidos. En pocas horas, mas de
1.000 socorristas debidamente equipados, procedentes de los 15 Estados miembros,|Noruega
e Islandia, estaban listos para ser enviados a los Estados Unidos. Esta accion, organizada con
el espiritu del mecanismo que va a ponerse en marcha proximamente, permitié a la Cgmision,
en estrecha cooperacion con el Consul General de Bélgica, establecer contactos|con las
autoridades de Nueva York y presentarles las posibilidades de apoyo ofrecidas por la Unién
Europea.

2.3. Primeros pasos

En la reunién que mantuvo la Comisién con los responsables nacionales de proteccién civil

se lleg6 a la conclusion de que, aunque corresponde a los Estados miembros hacer frente a las
consecuencias de un ataque terrorista, es preciso organizar una cooperacion mas estrecha en
torno al mecanismo de cooperacién en materia de proteccion civil para responder a los nuevos
desafios planteados. Con esa intenciébn se aprobé un plan de accién para abordar las
consecuencias de ataques nucleares, biolégicos y quimicos.

Con arreglo a ese plan de accion se ha previsto una primera serie de medidas:

* Creacion del centro de seguimiento e informacién establecido en el mecanismo.
Bélgica, Francia y Suecia enviaron de inmediato expertos nacionales de alto nivel vy,
gracias a ello, la Comision pudo poner en marcha el centro de seguimiento e informacién
desde el 29 de octubre de 2001. La Comision estuvo asi en condiciones de mantener un
contacto permanente con los centros operativos de los Estados miembros y de organizar la
puesta en comun de informacion entre Estados miembros.

» Recopilacion de informacién sobre conocimientos y experiencias en los ambitos
nuclear, bacteriolégico y quimico. Resulté dificil reunir informacion sobre estos
conocimientos y experiencias en los Estados miembros porque son datos a los que no hay
un acceso directo. Asi y todo, los Estados miembros consiguieron recopilar rapidamente
esa informacion.

» Recopilacion de informacion sobre sueros y vacuna&sta labor fue aln mas dificil,
sobre todo porque este tipo de informacion tiene un caracter muy confidencial. No
obstante, se han conseguido establecer los canales de informacién necesarios.

Con estas medidas es posible ahora ofrecer, siempre que resulte necesario, informacion
comln y una reserva de conocimientos y experiencias por medio del mecanismo de
proteccion civil.

Reunion extraordinaria de Knokke (11-12/10/01) con representantes de los Estados miembros, paises
del EEE y paises candidatos a la adhesién.
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2.4, Planes futuros: crear una red de redes

Inmediatamente después del Consejo Europeo de Laeken, la Comisién, junto con la

Presidencia belga, va a convocar a especialistas en campos diversos, en particular la
proteccion civil y la salud, a un debate sobre las amenazas nucleares, biol6gicas y quimicas.
Lo que se pretende con ello es favorecer una colaboracion y una coordinacion aun mas

estrechas entre los agentes de los sectores pertinentes. A continuacion, la Comisién va a
organizar y financiar las acciones mas urgentes recurriendo, en la medida de lo posible, a los
instrumentos comunitarios existentes.

Este encuentro va a ser una ocasion Unica para fijar, sobre la base de las medidas ya decididas
y de las conclusiones de Laeken, un programa de acciones a corto, medio y largo plazo en
todas las areas previstas, en particular la proteccion civil, la salud y la investigacion. Los
servicios y la aportacién que van a proporcionar todas esas redes y ambitos politicos tienen un
valor inestimable. EI mecanismo de proteccion civil permite reunirlos a todos como y dénde
resulte necesario, y constituye un estimulo para suscitar la reflexion y los esfuerzos necesarios
para encontrar la mejor respuesta posible a los desafios de la amenaza terrorista.

3. PROTECCION SANITARIA

Una de las dificultades a que se enfrenta la lucha contra el terrorismo bioldégico es que la
amenaza es invisible. Los profesionales de la salud constituyen la primera linea de defensa
para vencer tal amenaza. Es preciso, pues, establecer programas especificos de respuesta que
vayan mas lejos de todo lo que se ha previsto hasta el momento para hacer frente al peligro de
contagios. Los Estados miembros estan revisando ahora sus respectivos planes de
intervenciéon en caso de urgencia sanitaria por ataques terroristas. La Comision Europea ya ha
tomado la iniciativa de confeccionar un inventario de todos los instrumentos existentes y
desarrollarlos.

3.1 Red de vigilancia epidemiolégica y de control de las enfermedades transmisibles
en la Comunidad

En 1998 se cred una red de vigilancia epidemioldgica y de control de las enfermedades
transmisibles en la ComunidacEl sistema de alerta precoz y respuesta, que forma parte de
esa red, tiene por objeto detectar los brotes de enfermedades transmisibles
independientemente de su naturaleza y origen. Sobre la base de estas disposiciones, la
Comisién ha iniciado ya actividades de preparaciéon, pero debe reforzarse con urgencia la
capacidad de la red para dar la alerta cuando se producen epidemias fuera de lo comun.

3.2. Medidas adoptadas en el campo sanitario

Después del Consejo Europeo de Gante, una serie de reuniones entre los Estados miembros y
la Comision a nivel tanto ministerial como de altos funcionarios han permitido determinar los
problemas sanitarios que plantean las amenazas quimicas y biolégicas.

Decision 2119/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, adoptada el 24 de septiembre de 1998.
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En la esfera internacional, los ministros de sanidad del G 7+ (Estados Unidos, Canad4, Japon,
Francia, ltalia, Reino Unido, Alemania y México) y la Comisién, reunidos en Ottawa,
estudiaron un plan para aumentar la seguridad sanitaria. Las relaciones que ya se mantienen
con la OMS y otros interlocutores internacionales van a estrecharse alin méas en este contexto.

En su reunién del 15 de noviembre de 2001, los ministros de sanidad pidieron a la Comisién
que elaborara un programa de accion con las cinco prioridades siguientes:

(1) Crear un mecanismo de consulta en caso de crisis provocada por el terrorismo
biol6gico, asi como una capacidad de despliegue de equipos conjuntos de
investigacion.

(2) Establecer un mecanismo de informacién sobre las capacidades de los laboratorios
europeos en materia de prevencion y lucha contra el terrorismo bioldgico.

(3) Desarrollar un mecanismo de informacién sobre la disponibilidad de sueros, vacunas y
antibiéticos, incluso por lo que se refiere a estrategias concertadas para el desarrollo y
utilizacién de esos recursos.

4) Constituir una red europea de expertos responsables en los Estados miembros de la
evaluacion, gestion y comunicacion de riesgos.

(5) Promover el desarrollo de vacunas, medicamentos y tratamientos.

Durante la elaboracion del programa, esas iniciativas tienen que coordinarse muy
estrechamente con las que se adopten en el marco de la creacibn de un mecanismo
comunitario de coordinacién de medidas de proteccién civil, y deberan tenerse en cuenta los
requisitos de confidencialidad de los datos sensibles. La Comision, a solicitud de los ministros
de sanidad, ha establecido un comité ad hoc sobre seguridad sanitaria compuesto por altos
funcionarios de los Estados miembros. Gracias a ello, los Estados miembros han enviado
expertos para crear, dentro de la Comisién, un grupo operativo encargado de coordinar y
apoyar actividades dirigidas a reforzar la preparacion y capacidad de respuesta en materia de
salud, asi como la planificacion en caso de ataques por agentes quimicos y bioldgicos.

Tras el Consejo de Sanidad, la Comisién y los Estados miembros estan preparando un
programa de cooperacion global.

3.3. Acciones en el campo farmacéutico

Sin lugar a dudas, la cooperacion estrecha con la industria farmacéutica es un aspecto
fundamental en todo plan dirigido a prevenir y combatir el terrorismo biolégico. La Comision
ya ha llevado a cabo importantes trabajos en este campo y los resultados van a ser muy
valiosos para la proteccion civil.



Lo primero que debe hacerse es crear con la industria un grupo operativo encargado de
estudiar toda una serie de cuestiones, por ejemplo, los tratamientos, la capacidad de
produccion, el control de la distribuciéon o las vacunas. Las autoridades de los Estados
miembros han examinado asimismo la disponibilidad de medicamentos en un contexto de
amenaza bioldgica. Se ha confeccionado, en cooperacion con la Agencia Europea para la
Evaluacion de Medicamentos (AEEM), una lista de los agentes patégenos posibles, asi como
de los tratamientos disponibles y de los diversos productos necesarios. Sobre la base de esa
lista, se ha solicitado a los Estados miembros informacion actualizada sobre las actividades
nacionales adoptadas. La Comision analizara esos resultados.

Se ha convenido en la necesidad de intensificar la cooperacion entre todas las autoridades
competentes y se ha creado una red especifica, por mediacion del Comité Farmacéutico,
compuesta por 15 personas de contacto en los Estados miembros. Esa red permitira el
intercambio de informacién, y la Comisién podra convocar reuniones puntuales. La red

trabajara estrechamente con el grupo operativo Comisién/industria farmacéutica y actuara de
enlace para transmitir las conclusiones de ese grupo a las autoridades nacionales competentes.

4. ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

4.1. Movilizar el potencial europeo de investigacion y desarrollo tecnolégico

Para poder aumentar la capacidad europea de responder a situaciones de emergencia
provocadas por actos de terrorismo biolégico o quimico es necesario movilizar el potencial de
investigacion y desarrollo tecnolégico de Europa. Los conocimientos sobre nuevos peligros
biolégicos y sobre la manera de abordarlos estan fragmentados en Europa entre distintos
agentes.

A corto plazo, convendria realizar una evaluacion conjunta del estado actual de los
conocimientos, de las capacidades de investigacion existentes y de las necesidades adicionales
a este respecto. El 30 de octubre de 2001, el Consejo de Investigacion aprobo la iniciativa de
la Comision de convocar una reunidn entre investigadores nacionales expertos en la defensa
frente a amenazas biolégicas y quimicas. Ese grupo estard encargado de confeccionar una
relacion de las actividades de investigacién que se estan llevando a cabo en este campo y de
determinar las lagunas de la investigacion y las necesidades y oportunidades de coordinacion
de las iniciativas nacionales en estos ambitos de investigacion. La primera reunion del grupo
esta prevista para el 12 de diciembre de 2001.

Para contribuir al objetivo de realizar un auténtico espacio europeo de la investigacion, el
nuevo programa marco de investigacion y desarrollo (2002 — 2006) proporcionara los medios
de apoyo que se requieren para coordinar la labor de investigacion realizada a nivel nacional y
favorecer la investigacion que aporta un valor afladido europeo manifiesto. La investigacion
en defensa biolégica saldra muy beneficiada con esta puesta en comun de los recursos y las
actividades de investigacion de los Estados miembros en campos de interés coman.



En el apartado titulado "Prevision de las necesidades cientificas y tecnoldgicas de la Unién
Europea”, el programa marco, tal como lo ha propuesto la Comision Europea, va a dotarse de
los medios necesarios para satisfacer necesidades urgentes en materia de investigaciéon en
apoyo de politicas comunitarias tales como la sanidad publica o la justicia y asuntos de
interior. Las nuevas amenazas que crea el terrorismo biolégico constituyen un buen ejemplo
de las ventajas que supone una programacion flexible de las actividades comunitarias de
investigacion. A este respecto, podria financiarse una labor de investigacion con una
perspectiva a mas largo plazo dentro de los campos tematicos prioritarios “Gendémica y
biotecnologia aplicadas a la salud” y “Seguridad alimentaria y riesgos para la salud”.

4.2. Abrir el acceso a las competencias del Centro Comun de Investigacién

Gracias al Centro Comun de Investigacion, la Comisién Europea cuenta con su propia reserva
de experiencia y conocimientos cientificos y técnicos en materia nuclear, quimica y bioldgica.
El CCI trabaja con frecuencia en red con laboratorios e institutos de investigacion de los
Estados miembros.

La labor que viene realizando desde hace tiempo por cuenta de la Oficina de Control de
Seguridad de Euratom y del Organismo Internacional de la Energia Atémica ha hecho del
CCl un centro de referencia en materia de control de seguridad nuclear en la Unidon Europea.
Ademas, gestiona el Centro europeo de gestion y andlisis de la informacion sobre no
proliferacion (IAC), que recoge y valida la informacién cientifica y técnica necesaria para la
toma de decisiones relativas a la no proliferacién de agentes de guerra.

En el campo de la biologia, el CCI ha creado y es responsable de la coordinacién de un grupo
de trabajo sobre respuesta a ataques biolégicos, que dispone de capacidades analiticas
especializadas tales como laboratorios punteros de los Estados miembros y especialistas
mundiales en deteccion y toma de huellas de cadenas de ADN transgénico. El grupo va a
reunirse los dias 2 y 3 de diciembre para estudiar distintos escenarios de respuesta en
situaciones de emergencia. Uno de los temas que van a abordarse es el uso de especies
vegetales transgénicas para producir vacunas contra la viruela y otras enfermedades, habida
cuenta de los recientes acontecimientos acaecidos en los Estados Unidos. El Cdlizar a ut

sus propias instalaciones y las del grupo de trabajo sobre respuesta a ataques bioldgicos de la
red Europea de laboratorios sobre los OMG que coordina, para detectar e identificar cepas
transgénicas de esos organismos en el contexto de la lucha contra ataques biolégicos a la
cadena alimentaria (agroterrorismo).

En el ambito de la quimica, el CCl permitira a todos los servicios autorizados de la Comisién
Europea y de los Estados miembros que lo soliciten acceder a su coleccién de informacion de
fuentes abiertas sobre la presencia de agentes quimicos regulados por la Convencion sobre
armas quimicas.

Basandose en su experiencia en la elaboracion de previsiones, el CCl va a realizar
inmediatamente dos estudios: uno para determinar los problemas de indole cientifica que
plantea el terrorismo bioldgico y otro para evaluar la vulnerabilidad desde los puntos de vista
tecnoldgico, social, econémico y psicolégico de nuestras sociedades modernas frente a
posibles ataques terroristas.



4.3. Vigilancia mundial del medio ambiente y la seguridad

La Comision acaba de adoptar una comunicacion (COM 2001/609 de 23 de octubre de 2001)
sobre la creacion de un sistema de vigilancia mundial del medio ambiente y la seguridad. El
Consejo de la Uni6n Europea, asi como el de la Agencia Espacial Europea, han aprobado el
plan de accién, que consiste en preparar el establecimiento de una capacidad autébnoma y
operativa para la Unién Europea en este campo. Uno de los usuarios mas emblematicos de los
servicios de este sistema GMES va a ser la proteccion civil. Esta aplicacion espacial es una
prioridad del préximo programa marco de investigacion, desarrollo tecnoldégico vy
demostracion (2002-2006). Podria preverse la realizacion de un proyecto piloto que
demostrara, entre otras cosas, cOmo podria satisfacer el sistema GMES las necesidades de la
proteccion civil, especialmente por lo que respecta a la lucha antiterrorista.

5. ACCIONES EN OTROS AMBITOS

En la amplia gama de actividades y politicas de la Comisién, hay muchos recursos de gran
valor que puede aprovechar el mecanismo de proteccion civil.

5.1. Seguridad de las instalaciones y del transporte de energia

Las cuestiones relacionadas con la seguridad de las instalaciones y del transporte de energia
forman parte de las actividades de aplicacion del Libro Verde sobre la seguridad del
abastecimiento energético presentado por la Comisién en noviembre de 2000. La Comision
esta trabajando sobre estos asuntos en respuesta a la solicitud del Consejo Europeo de Niza.
Esta previsto presentar un informe sobre seguridad del abastecimiento energético con motivo
del Consejo Europeo de Barcelona.

Los tragicos incendios del tunel del Mont-Blanc y del tunel austriaco de Tauern en 1999, asi
como el reciente incendio de Gothard, estan reavivando el debate sobre el nivel de seguridad
en los tuneles y sobre los mecanismos de auxilio y evacuacion en caso de accidente. Es este
un aspecto fundamental del establecimiento de los planes nacionales de evacuacion e
intervencion necesarios en situaciones de urgencia. Ademas de la aportacién de fondos para
financiar las redes transeuropeas, la Comision va a proponer en 2002 una reglamentacion
europea sobre normas minimas de seguridad en los tuneles.

Por ultimo, GALILEO, el sistema europeo de navegacion por satélite, que en la actualidad se
encuentra en fase de desarrollo, va a ofrecer un servicio de posicionamiento preciso Yy fiable
gue facilitara las tareas de proteccion civil.

5.2. Seguridad en los ambitos nuclear y radioldgico
Energia nuclear

Las normas sobre seguridad nuclear fisica y operacional son las mas severas de todas las
demas actividades industriales. A nivel comunitario no se escatiman esfuerzos para que los
materiales nucleares estén sujetos a una contabilidad estricta que impida su desvio para fines
no pacificos.



La Comision coordina las medidas sobre proteccion radiolégica adoptadas por las autoridades
nacionales de seguridad. No obstante, los acontecimientos del 11 de septiembre obligan ahora
a reflexionar también sobre factores relacionados con la vulnerabilidad de las centrales
nucleares. En este contexto, los servicios de la Comision, en cooperacion con el Organismo
Internacional de la Energia Atdmica (OIEA), con sede en Viena, estan procediendo a una
evaluacion de las instalaciones nucleares. A la vista de los resultados de este ejercicio, la
Comisién considerara las medidas que convenga adoptar.

Emergencias nucleares

La Comision y los Estados miembros son responsables del establecimiento y mantenimiento
de un sistema de alerta rapida de urgencias nucleares y radiologicas.

En la practica, el sistema de intercambio urgente de informacion radiolégica de la Comunidad
Europea (ECURIE) funciona las 24 horas del dia dentro de la Direccion General de Medio
Ambiente, y utiliza informaciéon codificada para superar los obstaculos linglisticos. Se

realizan también ejercicios peridédicos para asegurar su disponibilidad.

En caso de accidente nuclear, el papel principal de la Comision consiste en recibir una
notificacion inicial, comprobar el contenido del mensaje, dar la alerta a todos los Estados
miembros y al OIEA y transmitir a los Estados miembros la informacion adicional que reciba.

5.3. Seguridad de las redes y de la informacion

La existencia de redes de telecomunicaciones es vital no sélo por lo que se refiere a los
canales de comunicacién (por ejemplo, la proteccién civil), por ejemplo en caso de catastrofes
(accidentes nucleares, biol6gicos, quimicos, amenazas o ataques) sino también para otras
infraestructuras (abastecimiento de agua, suministro de electricidad, energia, etc.). Los
trabajos sobre seguridad de las redes electronicas fueron ya clasificados como prioritarios por
el Consejo Europeo de Estocolmo. Las medidas concretas de aplicacion, que ya estan siendo
elaboradas en estrecha colaboracién con el Consejo, figuraran en una resolucion del Consejo
que se adoptara con motivo del Consejo de Telecomunicaciones del 6 de diciembre para tener
en cuenta la nueva dimensién de la amenaza terrorista.

5.4. Fondos Estructurales

Con cargo a los Fondos Estructurales pueden financiarse medidas para prevenir catastrofes
naturales o tecnolégicas. Algunos programas regionales, por ejemplo, incluyen medidas de
prevencion de riesgos naturales (afianzamiento de muros de contencion fluviales,
equipamiento de centros de lucha contra incendios forestales, proteccién contra la erosion,
etc.). Es posible también financiar medidas preventivas como parte de la cooperacion
transfronteriza y transnacional (en relacion, por ejemplo, con la alerta en caso de inundaciones
y catastrofes tecnoldgicas, la creacion de centros plurinacionales de lucha contra los incendios
forestales, la cooperaciéon en materia de seguridad en zonas montafiosas muy frecuentadas,
etc.).

Los Fondos Estructurales pueden cofinanciar también una serie de trabajos de reconstruccién
tras catastrofes naturales o tecnolégicas dentro de los programas regionales y en zonas que en
general pueden acogerse a la financiacion que ofrecen estos Fondos.
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5.5. Seguridad en el &mbito quimico

Las centrales quimicas y las instalaciones de almacenamiento pueden llegar a ser posibles
objetivos del terrorismo, en particular aquellas situadas cerca de las ciudades. Las entidades
explotadoras de este tipo de plantas estan ahora obligadas a reflexionar sobre la manera de
reaccionar ante la eventualidad de accidentes graves. En estos momentos tienen que
intensificar en lo posible sus medidas de seguridad, en especial para controlar el acceso a esas
instalaciones.

Por otra parte, los ataques terroristas asi como la explosién acaecida en Toulouse el 21 de
septiembre de 2001, han puesto de manifiesto la importancia de que la ordenacion territorial
sea adecuada para limitar el impacto de posibles accidentes sobre la poblacion, sea cual sea su
causa. La Comisién esta trabajando con los Estados miembros sobre este espinoso asunto.

6. EL COORDINADOR EUROPEO DE LAS ACTUACIONES DE PROTECCION CIVIL

Todas las acciones que se acaban de describir deben considerarse desde la perspectiva de la
designacion de un coordinador de las actuaciones de proteccion civil solicitada por el Consejo
Europeo informal de Gante.

La Comisién ocupa un lugar privilegiado para trabajar con agrupaciones diseminadas por
todos los Estados miembros y fuera de la Comunidad. Esta realizando una funcién de gran
valor poniendo en contacto a las distintas redes comunitarias (investigacién, sanidad,
proteccion civil, etc.) para centrar los esfuerzos en este objetivo. A este respecto, la Comision
puede brindar ayuda de tres tipos:

- Dar una respuesta inmediata, que se traduce en la movilizaciéon de equipos de
especialistas, etc.

- Establecer una planificacion para mejorar la preparacion ante este tipo de
sucesos, por ejemplo la formacién y la constitucion de reservas de vacunas y
sueros.

- Realizar una labor de investigacion e informacion a mas largo plazo como
apoyo a las respuestas ofrecidas a través de medidas politicas y operativas.

Para poder llevar a cabo esta funcion, es preciso establecer una cooperacion eficaz y mas
intensa con las redes y recursos existentes, y crear una sensibilidad y una capacidad de
colaboracién con un conjunto mas amplio de organizaciones y agrupaciones de interés. En la
practica, esto puede conseguirse partiendo de las actividades de proteccion civil en curso v,
sobre todo, mediante el desarrollo pleno del mecanismo comunitario de proteccion civil.

La Comisién, pues, quiere nombrar en su seno a un coordinador europeo de alto nivel
responsable, en particular, de gestionar el mecanismo comunitario de coordinacién de las
actuaciones de proteccién civil. Por eso, debera coordinar la activacién, ejecucion y
seguimiento de las diversas iniciativas comunitarias disponibles y, en particular, las descritas
en el marco de la presente comunicacion.
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7. CONCLUSIONES

Los recientes ataques terroristas han agravado la preocupacion de los ciudadanos de la Uni6n
Europea.

Los gobiernos han reaccionado con una serie de medidas nacionales, pero lo mas importante
es que se han reunido a nivel comunitario para considerar la viabilidad y utilidad de combinar
sus esfuerzos respectivos. Los Jefes de Estado han solicitado a la Comisién Europea y al
Consejo de Ministros que reaccionen y se organicen.

En respuesta a ello, la Comisién ha querido poner de manifiesto (y la presente comunicacion
describe claramente c6mo) que tiene la voluntad, la capacidad y los medios necesarios para
aportar una contribuciéon importante a la proteccion civil. Ha anunciado la entrada en vigor de

lo que se ha dado en llamar mecanismo de proteccién civil, que ya es accesible ‘en linea’ y
esta a disposicion de todos los Estados miembros, los paises candidatos a la adhesién y otros
paises. En la practica, eso quiere decir que pueden utilizar tecnologias y métodos de gestion
modernos para coordinar su accién y que podran disponer de una reserva de recursos
procedentes de redes activas en temas de medio ambiente, sanidad, investigacion, transporte,
energia y otros ambitos.

Por lo que se refiere, en concreto, al sector sanitario, la Comision, en respuesta a la solicitud
de los ministros de sanidad, est4 preparando un programa de accién con los objetivos
siguientes:

- Establecer un mecanismo de intercambio de informacién, consulta y coordinacion
sobre las cuestiones sanitarias relacionadas con ataques en los que pueden utilizarse
o0 se han utilizado agentes bioldgicos y quimicos.

- Crear una capacidad europea para la deteccién y la identificacion oportunas de
agentes bioldgicos y quimicos que pueden utilizarse en ataques, asi como para la
determinacion y el diagnostico rapidos y fiables de los casos de contaminacion.

- Crear una base de datos con las reservas de medicamentos y los servicios sanitarios
disponibles y una estructura permanente que permita acceder a medicinas y
especialistas sanitarios ante la sospecha de ataque o en caso de ataques confirmados.

- Establecer normas y difundir orientaciones sobre la manera de hacer frente a ataques
desde el punto de vista sanitario y coordinar la respuesta de la Unién Europea asi
como las relaciones con terceros paises y organizaciones internacionales.

Para conseguir estos objetivos, es fundamental que la Comisién intensifiqgue las actividades
gue realiza dentro de los programas y acciones en curso. En el futuro, va a ser necesario
aprovechar la ocasién que brindan la elaboracion de la estrategia de politica anual y los
procedimientos presupuestarios para revisar el alcance de esta accion.

Los distintos servicios de la Comision estan trabajando en estrecha relacion con las
autoridades nacionales, con la industria y entre si para intensificar la labor ya realizada y
mejorar aun mas la contribucion que puede aportar la Comision a la proteccién civil. El
nombramiento de un coordinador europeo confirma el caracter prioritario que se concede a
este campo de actividad.
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Esto es un ejemplo claro del valor de la actuacion a nivel comunitario, que no cuestiona la
responsabilidad de los Estados miembros (a la hora de gestionar directamente una catastrofe)
sino que la facilita al ofrecerles el conjunto de recursos comunitarios compartidos.

La Comision va a mantener informados al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la marcha
de este programa.
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