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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO'Y
SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Un enfoque comunitario parala prevencion de catastrofes naturalesy de origen humano

1. INTRODUCCION

Entre 1990 y 2007 la Union Europea asistié a un notable aumento del nimero y la gravedad
de las catéstrofes naturales y de origen humano; este aumento fue especialmente importante
en e caso de las catéstrofes naturales. La mayor frecuencia e intensidad de los fenémenos
meteoroldgicos extremos, como olas de calor, tormentas y lluvias torrenciales’, como
consecuencia del cambio climatico, hace prever un aumento de la pérdida de vidas humanas,
la destruccion de infraestructuras econdmicas y sociales y la degradacion de ecosistemas ya
frégiles de por si.

Los andlisis realizados por la ONU y otras organizaciones internacionales han puesto de
manifiesto una vulnerabilidad creciente ante las catéstrofes, derivada en parte de una
utilizacion del suelo cada vez més intensiva, del desarrollo industrial, de la expansion urbana
y de la construccion de infraestructuras’.

La Comunidad ya ha elaborado un conjunto de instrumentos para abordar diversos aspectos
relacionados con la preparacion, la respuesta y |a recuperacion en caso de catéstrofe. Existen
también diversas iniciativas sectoridles referidas a las inundaciones®, las catastrofes
tecnolégicas’, y los vertidos de hidrocarburos® , que incluyen elementos de prevencion de
catéstrofes. No obstante, no existe a nivel comunitario un enfoque estratégico en materia de
prevencion de catéstrofes.

El objetivo de la presente Comunicacién es determinar las medidas que podrian figurar en una
estrategia comunitaria para la prevencion de catastrofes naturales y de origen humano,
tomando como base y combinando las medidas existentes. Se entiende por prevencion i)
evitar en la medida de lo posible que se produzcan las catastrofes, y, ii) cuando sean
Inevitables, tomar medidas para minimizar su impacto.

La presente Comunicacion refleja el compromiso asumido por la Comision de elaborar
propuestas relativas a la prevencion de catéstrofes® y responde a las peticiones del Parlamento
Europeo’ y del Consejo® para que se refuerce la accién comunitaria destinada a prevenir las
catastrofes y atenuar sus impactos. Contribuye a la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo

Recogidos en la base de datos del CRED (Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de las
Catéstrofes).

2 EIRD, Global Trends Report, 2007.

3 Directiva 2007/60/CE relativa ala evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién.

Directiva 96/82/CE del Consgjo relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas.

Por gjemplo, el Reglamento (CE) n° 1726/2003 por € que se prohiben los petroleros de casco Unico en
los puertos europeos y € Reglamento (CE) n° 2038/2006 relativo a la financiacion plurianua de la
actuacion de la Agencia Europea de Seguridad Maritima en el ambito de la lucha contra la
contaminacion por los buques.

6 COM (2008) 130.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de junio de 2008, sobre € refuerzo de la capacidad de
reaccion de la Unidn Europea en caso de catastrofes; Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de
noviembre de 2007, sobre |as repercusiones regional es de |os seismos.

Conclusiones del Consgjo de 16 de junio de 2008.
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2005-2015° y forma parte de una estrategia que comprende una dimensién externa y otra
interna™®. No aborda las situaciones de emergencia complejas vinculadas a conflictos ni los
actosterroristas.

2. NECESIDAD DE UN ENFOQUE COMUNITARIO PARA LA PREVENCION DE
CATASTROFESNATURALESY DE ORIGEN HUMANO

La prevencion de las catastrofes debe tratarse a nivel europeo por diversos motivos. Es
evidente que las catéstrofes no respetan las fronteras nacionales y pueden tener una dimensién
transnacional (como ocurrio con las inundaciones de 2002 o los incendios forestales de 2007).
Las catéstrofes pueden tener un impacto negativo en politicas comunitarias actuales, como la
agricultura y las infraestructuras. Las repercusiones econémicas de las catastrofes'™ pueden
perjudicar € crecimiento econdmico y la competitividad de las regiones de la UE (y, por
tanto, del conjunto de la UE). Por ultimo, con frecuencia se necesita financiacion comunitaria
para hacer frente alas consecuencias de las catastrofes.

L os Estados miembros ya disponen, en grados diversos, de politicas dirigidas a la prevencion
de las catastrofes. La accién comunitaria deberia complementar las medidas nacionales y
centrarse en los ambitos en los que un enfoque comin es més eficaz que enfoques nacionales
diferentes. En particular, la UE intentard reducir e impacto de las catastrofes en la UE
mediante:

- el desarrollo de politicas de prevencién de catastrofes basadas en el conocimiento a
todos niveles de gobierno;

- la vinculacién entre actores y politicas a lo largo del ciclo de gestion de las
catastrofes,

- la mejora de la eficacia de |os instrumentos politicos existentes por 1o que se refiere a
la prevencion de las catastrofes.

Un enfoque comunitario en materia de prevencion de catastrofes deberia procurar basarse
explicitamente en las medidas ya adoptadas a nivel europeo, ya se trate de legislacion
sectorial 0 de la posbilidad de utilizar fondos comunitarios para las actividades de
prevencion®.

3. ELEMENTOSCLAVE DE UN ENFOQUE COMUNITARIO EN MATERIA DE PREVENCION

3.1. Crear las condiciones adecuadas para la elaboracién de politicas de prevencién
de catéastr ofes basadas en €l conocimiento a todos los niveles de gobierno

Una mejor comprension de las catastrofes es un requisito indispensable para elaborar politicas
de prevencién eficaces.

Adoptado en la ConferenciaMundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales.

Estrategia de la UE para la reduccion del riesgo de catéstrofes en los paises en desarrollo [COM (2009)
84].

El impacto econémico de las catéstrofes en Europa se ha cifrado en 15 000 millones de euros a afio.
[ABI (2005) y Munich Re (2008)].

12 Entre estos fondos cabe citar € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), €
Instrumento de Financiacion de la Proteccién Civil, LIFE+, el Programa de ayuda a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) y e Programa Marco de Investigacion. Ademés, se han
asignado directamente 5 800 millones de euros a medidas de «prevencién de riesgos» en €l marco de la
politica de cohesién 2007-2013.

10

11
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3.1.1. Crear uninventario de informaciones sobr e catastrofes

Los datos disponibles sobre catastrofes son actualmente limitados y adolecen de falta de
comparabilidad: se utilizan varios criterios, por giemplo e nimero de victimas, la cuantia de
los dafios o el numero de fendmenos que ocurren en un periodo determinado. Los datos sobre
las repercusiones fisicas y econdmicas de las catéstrofes son orientativos en €l mejor de los
Casos.

La Comision elaborard un inventario exhaustivo de las fuentes de informacion existentes
relacionadas con las catastrofes. Ello permitira detectar 1os problemas de comparabilidad y las
lagunas de informacion, y proporcionard a mismo tiempo la base para evaluar como
compartir megjor lainformacién en la UE.

La informacién sobre |os efectos econémicos de las catéstrofes reviste especial importancia
porque permite a los responsables politicos valorar correctamente los costes y beneficios de
las diferentes medidas de prevencién adoptadas. La Comisién creard un grupo de interesados
para analizar la informacién existente. Sobre la base de este andlisis, la Comision tomara las
medidas necesarias para colmar las lagunas de informacion que se detecten.

3.1.2. Difundir las mejores précticas

La Comision pondra en marcha un inventario de mejores practicas y facilitard el intercambio
de informacion entre los interesados. Se llevaran a cabo estudios y proyectos de cooperacion
con la participacion de los Estados miembros y otros interesados.

La experiencia adquirida en la aplicacion de la legislacion de prevencion vigente se utilizara
para evauar s los enfoques que actuamente se aplican a sectores especificos podrian
utilizarse mas ampliamente. Por gemplo, la Directiva sobre inundaciones contempla la
elaboracion de mapas de peligrosidad por inundaciones y de riesgo de inundacién, y planes de
gestion del riesgo, mientras que la Directiva Seveso incluye disposiciones sobre planificacion
de la ocupacion del suelo, informes sobre seguridad y planes de emergencia. Posiblemente,
estas técnicas serian Utiles para la prevencion de otras catastrofes.

3.1.3. Preparar directrices sobre la elaboracién de mapas de peligrosidad y riesgo

La elaboracion de mapas de peligrosidad tiene por objeto identificar las zonas expuestas a
determinados riesgos. Estos mapas facilitan informacion esencial a publico y son una
herramienta importante para | as autoridades de planificacion.

Los Estados miembros estan preparando varias iniciativas en relacion con la elaboracion de
mapas de peligrosidad y riesgo. La diversidad de enfoques metodoldgicos ha reducido la
comparabilidad de la informacion, lo que dificulta la consolidacion de la misma a nivel
europeo. Como consecuencia de ello, no existe ninguna vision de conjunto de los riesgos a los
gue se enfrenta la UE. Los responsables politicos y las empresas (por ejemplo, las empresas
de construccion de infraestructuras o € sector de los seguros) se beneficiarian de una mayor
comparabilidad de lainformacion sobre peligrosidad y riesgo en la UE.

La Comision emprendera un estudio sobre las practicas actuales en materia de elaboracion de
mapas de peligrosidad y riesgo en los Estados miembros. Sobre esta base, se prepararan
directrices comunitarias, inspiradas en las iniciativas comunitarias existentes™. Dichas
directrices deberian centrarse en las catastrofes con posibles repercusiones transfronterizas
(por gemplo, inundaciones o liberacion accidental de sustancias quimicas y agentes
radionucleares), fendbmenos excepcionales (grandes tormentas), catastrofes a gran escaa

13 Por eiemplo, lainiciativa GMES (VigilanciaMundia del Medio Ambientey la Seguridad).
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(seismos), y catéstrofes en las que e coste de las medidas de recuperacion parece
desproporcionado en comparacion con e de las medidas de prevencion. También se explorara
la posibilidad de desarrollar unainiciativa especifica sobre incendios forestal es.

3.1.4. Fomentar las actividades de investigacion

Varios temas del Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnol 6gico (2007-
2013)'* abordan los peligros naturales y de origen humano. Gracias a la gecucién de este
Programa, la Comision:

- mejorard la coordinacion de la investigacion financiada por la Comunidad en este
ambito, en particular por lo que se refiere a temas altamente prioritarios, como los
derivados del cambio climético;

- invertira en investigacion sobre e desarrollo de sistemas de derta répida 'y sobre la
interoperabilidad de |os sistemas de informacién y seguimiento;

— continuard las actividades de investigacion del Centro Comun de Investigacion
relacionadas con €l ciclo de gestién de las catastrofes,

- pondr4, de manera sistematicay sencilla, a disposicion de los actores en e campo de
la prevencion los resultados de la investigacion y elaborara una base de datos para
expertos con conocimientos especializados.

3.2 Vincular a actoresy politicasalo largo del ciclo de gestion de las catéstr ofes

Existe toda una gama de politicas comunitarias y nacionales que puede gestionarse de manera
gue se apoye €l ciclo de gestion de las catastrofes —prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion. Para ello, es preciso vincular a los actores que intervienen en el desarrollo y la
aplicacion de las medidas que pueden tener un impacto significativo en la prevencion. La
Comision trabajara paraimpulsar las mejores précticas através de la UE.

3.2.1. Ampliar los gercicios sobre la experiencia adquirida a la prevencién de catastrofes

La Comision ha elaborado un programa sobre la «experiencia adquirida» con las
intervenciones realizadas en el marco del Mecanismo Comunitario de Protecciéon Civil. La
evaluacion de las reacciones directas a las catéstrofes se utiliza para determinar las mejoras
potenciales. La Comision ampliara este programa de recopilacion de la experiencia adquirida
para examinar las posibles megjoras en la prevencion de catéstrofes.

3.2.2. Formaciony sensibilizacién en el ambito de la prevencién de catéstrofes

La Comisién esta elaborando propuestas destinadas a mejorar la formacion en materia de
gestion de catastrofes a nivel comunitario. La Comision integrara la prevencion en estas
propuestas y preparara cursos especificos sobre prevencién en e programa comunitario de
formacion sobre proteccion civil.

La sensibilizacion del publico en genera puede también contribuir a la prevencién de las
catastrofes; por gemplo, los ciudadanos deben saber cOmo actuar en caso de terremoto. La
Comisién aprovechard las proximas convocatorias de proyectos de cooperacion en € marco
del Instrumento de Financiacion de la Proteccion Civil para incluir la posibilidad de
subvencionar proyectos que aborden la sensibilizacion y la educacion (por eemplo,
identificacion de mejores préacticasy preparacion de planes de estudios escolares).

14 Medio Ambiente, Infraestructuras, Espacio/Copernicus, Seguridad, y Tecnologia de la Informacion y de

la Comunicacion.
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3.2.3. Megorar la conexion entre actores

La experiencia de algunos Estados miembros demuestra la utilidad de establecer mecanismos
coordinados de gestion de crisis, con la participacion de los diferentes interesados de los
sectores publico y privado.

La Comision anima a los Estados miembros a gjecutar iniciativas de este tipo. Estas deberian
abordar i) la conexién entre los actores gque intervienen en la prevencion de catastrofes: por
egiemplo los responsables de la ordenacién del territorio deben comunicarse con los
organismos responsables de la elaboracion de mapas de peligrosidad y riesgo; y ii) la
conexion entre los participantes en las diferentes fases de gestion de las catéstrofes. por
gemplo, los proyectos de recuperacion forestal deberian facilitar la intervencion de los
servicios de emergencia.

Una red europea integrada por representantes de los diversos servicios nacionales afectados
de todos los Estados miembros podria constituir un foro Gtil para elaborar recomendaciones
sobre mejores practicas. La Comision tiene laintencion de crear unared de este tipo en la que
participen los servicios responsables de la ordenacion del territorio, de la elaboracion de
mapas de peligrosidad y riesgo, de la proteccion del medio ambiente, y en materia de
preparacion y respuesta en caso de emergencia. La circulacion de la informacion en Internet
se facilitara através de una herramienta web.

La red se utilizara para crear grupos de trabagjo que elaboraran recomendaciones sobre las
medidas politicas de coordinacién que deberan tomarse a nivel comunitario, nacional, o
subnacional. Las principales prioridades de lared seran las siguientes:

- identificacion de las mejores practicas en la conexion entre actores y politicas
pertinentes alo largo del ciclo de gestion de catéstrofes,

- vinculacion entre actores y politicas pertinentes que deberian intervenir en la
prevencion de incendios forestales y otros incendios incontrolados en la UE.

3.24. Reforzar lasherramientas de alerta rapida

La capacidad de los ciudadanos y de los responsables politicos de atenuar los efectos de las
catastrofes depende, en gran medida, del acceso a herramientas fiables de alerta rapida. Para
reforzar larelacidn entre los sistemas de alertargpida, la Comision:

- intensificara la cooperacion con la red de servicios meteorol 6gicos europeos, afin de
integrar las alertas de inundaciones a corto plazo (incluidas las inundaciones
costeras) en los sistemas de aerta rapida;

- reduciralos plazos de aerta de |0s sistemas existentes de alerta répida;

- conectara los sistemas existentes de alerta rapida en caso de incendios forestales
(EFFIS) e inundaciones (EFAS) con el Sistema Mundia de Alertay Coordinacion de
Desastres (GDACS);

- seguira cooperando con |os paises mediterraneos meridionales con € fin de mejorar
el acceso de los sistemas existentes de alerta rapida alainformacion en tiempo real;

- sensibilizard en mayor medida a los ciudadanos sobre e nimero de urgencia europeo
112, en asociacion con los Estados miembros.

3.3. Mejorar e funcionamiento de los instrumentos existentes para la prevencion de
catastrofes

Diversos instrumentos financieros y legisativos comunitarios apoyan la accién de los Estados
miembros en el campo de la prevencion. La Comision velara por que la prevencion se tenga

ES



ES

en cuenta de una manera més coherente y eficaz en las politicas y programas (por gjemplo en
la politica agricola comun o en la politica de desarrollo rural).

3.3.1. Utilizar de manera mas eficiente la financiacion comunitaria

La inversion en la prevencion de catastrofes deberia considerarse una inversion razonable,
puesto que |os costes de las medidas preventivas son normalmente mucho menores que los de
reparacion. Para mejorar la eficiencia de la financiacion comunitaria destinada ala prevencion
de catéstrofes, la Comisidn, en estrecha colaboracion con los Estados miembros:

- elaborard, en 2009, un inventario de los instrumentos comunitarios existentes
capaces de apoyar las actividades de prevencién de catéstrofes; su objetivo seria
evaluar €l grado de utilizacion de dichos instrumentos y detectar cualquier
deficiencia en su cobertura;

- confeccionard un catalogo de medidas de prevencion que podrian tener en cuenta los
Estados miembros con vistas a una financiacion de la UE (por eemplo, incluir
medidas que integren accion  preventiva en los  proyectos de
forestaci dn/reforestacion).

Sobre esta base, se invitard a los Estados miembros a estudiar la posibilidad de mejorar la
integracion de la prevencién de catéstrofes en la programacion operativa naciona de la
financiacion comunitaria. Cuando se determinen estas necesidades, la Comision apoyara la
mejora de |os programas operativos nacional es.

Los ciclos de revision de los instrumentos de financiacion de la UE y la definicion de las
préximas perspectivas financieras ofrecerdn una nueva oportunidad de considerar la
integracion de la prevencién de riesgos en la financiacién comunitaria.

3.3.2. Tomar en consideracion la prevencion de catastrofes en la legislacion comunitaria
en vigor

Los aspectos de prevencion deberian tenerse en cuenta durante la revisiéon prevista de una
serie de actos legislativos comunitarios, a saber:

- la Directiva 85/337/CEE del Consejo™ relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre e medio ambiente (Directiva
de impacto ambiental), modificada por |as Directivas 97/11/CE* y 2003/35/CE". Se
podria examinar si la evaluacion del impacto ambiental de los diferentes proyectos
aborda suficientemente los efectos directos e indirectos en la prevencion de los
riesgos de catastrofe.

- La Directiva 1996/82/CE (Directiva Seveso), que establece vincul os importantes con
la planificacion del espacio y la utilizacion del suelo.

La Comisién también abordara la atenuacion de las consecuencias de |os seismos, animando a
los Estados miembros a integrar plenamente en sus normativas urbanisticas los codigos
europeos comunes de disefio de edificios y obras publicas (en particular € «eurocodigo 8»).

B DOL 175de5.7.1985.
1 DO L 73 de 14.3.1997.
1 DO L 156 de 25.6.2003.



ES

En este contexto, se invita alos Estados miembros a aprovechar al maximo las oportunidades
que ofrecen las Directivas de contratacion publica'.

4, REFORZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LA PREVENCION

En las préximas iniciativas de cooperacion con terceros paises, la Comision hara hincapié en
la prevencion de catastrofes, en particular:

- con los paises candidatos y los paises candidatos potenciales, a través de su
participacion en el mecanismo comunitario, o de su asociacion al mismo, y mediante
laaplicacion de la Iniciativa paralareduccion del riesgo de catastrofes;

- en el marco de la politica europea de vecindad (PEV)®, reforzando el capitulo de
prevencion de catéstrofes en los acuerdos vigentes;

- a través del Programa de prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes de
origen natural o humano (PPRD)® en el marco de la Asociacion Euromediterranea;

- con los socios orientales de la PEV, en la prevencién de las catastrofes naturales y de
origen humano.

La Comisién trabgjard en coordinacion con la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD) de la ONU y estrechara lazos con la Estrategia de la UE para la reduccion
del riesgo de catastrofes en |os paises en desarrollo.

5. CONCLUSIONESY PERSPECTIVAS

La presente Comunicacion expone un enfoque europeo global en materia de prevencion de
catastrofes. Sefiala los ambitos de actuacion y propone medidas especificas para megjorar la
prevencion de las catastrofes a corto plazo. A lahora de gecutar estas medidas, se tendrén en
cuenta las acciones ya emprendidas por la Comunidad, creando asi las condiciones necesarias
para agrupar estas Ultimas dentro de un marco comunitario coherentey eficaz.

Se invita a Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones a proporcionar ala Comision contribuciones con objeto de consolidar
una estrategia comunitaria parala prevencion de catastrofes de naturales y de origen humano.

La Comisién celebrard nuevas consultas y se pondra en contacto con los interesados de los
sectores publico y privado a fin de impulsar este enfogque y, en su caso, Seguir
desarrolléndolo.

18 Las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 134 de 30.4.2004) establecen que se formulardn
especificaciones técnicas con arreglo a normas técnicas nacionales obligatorias, compatibles con €
Derecho comunitario aplicable, o por referencia a normas nacional es que traspongan normas europess.

19 COM (2004) 373.

20 Proceso de Barcelona: Conferencia ministerial del Proceso de Barcelona: Unién por el Mediterraneo -
Declaracion final, Marsella, 4 de noviembre de 2008.
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