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DECISION DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 1997

para la creacién de un programa de accién comunitaria en favor de la proteccién

civil

(98/22/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vy,
en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisidn ('),
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (¥),

Considerando que la accién comunitaria realizada en este
ambito desde 1985 ha permitido crear progresivamente
una cooperacion entre los Estados miembros; que las
resoluciones adoptadas a partir de 1987 (%) constituyen la
base de esta cooperacion;

Considerando que la cooperacién comunitaria en materia
de proteccién civil contribuye a la consecuciéon de los
objetivos del Tratado, al promover la solidaridad entre los
Estados miembros, al elevar la calidad de vida y al parti-
cipar en la conservacién de la proteccion del medio
ambiente;

Considerando, ademas, que el Programa comunitario de
politica y actuacion en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible (°) presentado por la Comision prevé
el aumento de la actividad comunitaria en los ambitos de
la proteccién civil y las emergencias ecoldgicas;

Considerando que la aplicacién de un programa de
acciébn comunitaria que establezca medidas de apoyo
contribuird a desarrollar de manera atn maés eficaz la
cooperacién en este campo; que un programa de estas
caracteristicas debera inspirarse ampliamente en la expe-
riencia adquirida en este campo;

Considerando la importancia de las acciones destinadas a
la preparacion de los responsables e implicados en la
proteccién civil para aumentar su preparacidn;

Considerando que importa también emprender acciones
dirigidas a los ciudadanos europeos, para aumentar a su
nivel de autoprotecciodn;

Considerando que la Red permanente de corresponsales
nacionales de proteccion civil continuara desempefiando
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un papel activo para cuestiones relacionadas con la
proteccién civil;

Considerando que se creard un comité de representantes
de los Estados miembros para asistir a la Comisién en la
aplicaciéon de la presente Decision;

Considerando que, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad, la cooperacién comunitaria apoya y completa
las politicas nacionales en materia de proteccion civil
para aumentar su eficacia; que el intercambio de expe-
riencias y la asistencia mutua permitiran limitar las
pérdidas de vidas humanas, las lesiones corporales y los
dafios materiales y medioambientales en toda la Comu-
nidad;

Considerando que es conveniente prestar especial aten-
cibén a las regiones ultraperiféricas o aisladas de la Comu-
nidad debido a sus caracteristicas;

Considerando que la duracién del programa deberia limi-
tarse a dos aflos (1998, 1999);

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la Declara-
cién del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisiodn,
de 6 de marzo de 1995, en la presente Decisién se intro-
ducird un importe de referencia financiera para toda la
duracién del programa, sin que ello afecte a las compe-
tencias de la autoridad presupuestaria definidas en el
Tratado;

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcion
de la presente Decisidn, otros poderes de accidon que los
establecidos en el articulo 235,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se crea un Programa de accidén comunitaria (denominado
en lo sucesivo «el Programa») en el campo de la protec-
cion civil para contribuir a la proteccion de las personas,
el medio ambiente y los bienes en caso de desastres
naturales o tecnoldgicos, sin perjuicio de la division de
competencias a nivel nacional.

El presente Programa tiene por objetivo apoyar y
completar los esfuerzos de los Estados miembros dentro
del marco de sus acciones nacionales, regionales y locales
en materia de proteccidn civil, asi como facilitar la coope-
racién entre Estados miembros en este ambito.
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El presente Programa excluye cualquier medida destinada
a armonizar las disposiciones legislativas y reglamentarias
de los Estados miembros o a la organizacion del estado
de preparacion a nivel nacional.

Articulo 2

1. El programa empezard el 1 de enero de 1998 y
terminara el 31 de diciembre de 1999.

2. Para ejecutar el Programa se adoptara, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el articulo 4 y
sobre la base, entre otros elementos, de la informacién
facilitada a la Comisién por los Estados miembros, un
plan de dos afios que se revisard cada afio.

El importe de referencia financiera para la ejecucién del
Programa serd de 3 millones de ecus.

Los créditos anuales seran autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro de los limites de las perspectivas
financieras.

3.  En el anexo figuran las acciones que son objeto del
Programa, las modalidades de financiacién y un reparto
indicativo de recursos.

Articulo 3

1. El plan de aplicacion del Programa incluira las
distintas acciones que deban realizarse.

2. La seleccion de medidas se basara principalmente en
los criterios siguientes:

a) contribuir a la disminucién de los riesgos y los dafios
a las personas, al medio ambiente y a los bienes en
caso de desastres naturales o tecnoldgicos;

b) contribuir a la mejora del nivel de preparacién de los
implicados en la proteccidn civil en los Estados miem-
bros, para aumentar su potencial de intervencién en
caso de emergencia;

) contribuir a la mejora de las técnicas y los métodos de
intervencion: proyectos piloto;

d) contribuir a la informacién, educacién y sensibiliza-
cién de los ciudadanos para aumentar su nivel de
autoproteccién.

3. Todas las acciones especificas se realizardin en
estrecha colaboracién con las autoridades competentes.

4. Todas las acciones tendran en cuenta los resultados
de la investigacion comunitaria y nacional en los ambitos
pertinentes.

5. La Comisién y los Estados miembros contribuirdn a
la coherencia del Programa con otras acciones comunita-
rias.

Articulo 4

Para la ejecucion del Programa, la Comisioén estara asis-
tida por un comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la
Comision.

El representante de la Comision presentara al comité un
proyecto de las medidas que deban tomarse. El comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto, en un plazo
que el presidente podrd determinar en funcion de la
urgencia de la cuestién de que se trate. El dictamen se
emitird segun la mayoria prevista en el apartado 2 del
articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision.
Con motivo de la votacién en el comité, los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderaran de
la manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomard parte en la votacidn.

La Comisién adoptara medidas que serdn inmediata-
mente aplicables. No obstante, cuando no sean
conformes al dictamen emitido por el comité, la Comi-
sibn comunicard inmediatamente dichas medidas al
Consejo. En este caso:

a) la Comision aplazara la aplicacién de las medidas que
haya decidido durante un periodo de tres meses a
partir de la fecha de la comunicacion;

b) el Consejo, por mayoria cualificada, podra tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en la letra

a).
Articulo 5

La Comisién evaluard anualmente el progreso en la apli-
cacion del plan y presentard un informe por escrito al
comité contemplado en el articulo 4.

Articulo 6

La presente Decisién serd aplicable a partir del 1 de
enero de 1998.

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decisiéon seran los
Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1997.

Por el Consejo

El Presidente
F. BODEN
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ANEXO

Acciones

Modalidades de financiacién

Reparto
indicativo
de recursos

A. Acciones para mejorar la preparacién de los

implicados en la proteccién civil

1. Formacion

Organizaciéon de talleres (principalmente de
autoformacién) que retinan a expertos de alto
nivel de los Estados miembros para lograr que,
en una disciplina determinada, se comparta la
experiencia mediante un debate pormenori-
zado sobre métodos, técnicas y medios, a fin

de:
— mejorar su nivel de preparacion;

— crear las condiciones para organizar una
red humana que permita una cooperacién
operativa mas eficaz entre los Estados
miembros en caso de emergencia.

2. Sistema de intercambio de expertos

Organizacion de intercambios de expertos de
los Estados miembros que les permitan realizar
cursos de formacion de duracion limitada en
otro Estado miembro.

Organizacion del destino provisional de uno o
mas expertos al servicio o servicios de protec-
cibén civil de otro Estado miembro para que los
expertos puedan presentar determinados
cursillos de formacién o médulos con el fin de
adquirir experiencia o de evaluar las distintas
técnicas utilizadas, o para estudiar los enfoques
adoptados en otros servicios de proteccién
civil.

3. Simulacros comunitarios

Estos ejercicios permitirin comparar los
métodos y respaldar los progresos de los
sistemas nacionales de proteccién civil.

Contribucién financiera comu-
nitaria de hasta un 75 % del
coste total de la accidén, con un
techo de 62 500 ecus por accibn.

Financiacién de hasta un 75 %
de los gastos de viaje y estancia
de los expertos, y del 100 % de
los costes de coordinacién del
sistema.

Contribuciéon financiera comu-
nitaria de hasta un 50 % de los
costes generados por la partici-
pacién de observadores de los
Estados miembros invitados por
el Estado organizador, costes de
organizacién de talleres conexos,
preparacién del ejercicio,
informe final, etc.

58 % - 70 %

B. Proyectos que contribuyan a la mejora de las

técnicas y los métodos de intervencién
(proyectos piloto)

Proyectos cuyo objetivo es aumentar la capacidad
de intervencién de los Estados miembros. Estos
proyectos estan destinados principalmente a
mejorar los medios, las técnicas y los procedi-
mientos de intervencién. Su alcance abarcard la
totalidad de los Estados miembros o algunos de
ellos, pudiendo abarcar proyectos para la puesta
en practica de nuevas tecnologias de proteccion
civil.

Contribucién financiera comu-
nitaria de hasta un 50 % del
coste total de la accidn.

15 % - 20 %
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Reparto
Acciones Modalidades de financiacién indicativo
de recursos

C. Acciones que contribuyan a la mejora de la 15 % - 20 %
informacibn, la educacién y la sensibiliza-
cién de los ciudadanos, con el fin de
aumentar su nivel de autoproteccion (') (%)

Acciones para propiciar el intercambio de expe- | Contribucién financiera comu-
riencias entre los Estados miembros, las regiones y | nitaria de hasta un 50 % del
las colectividades locales, en el campo de las | coste total de la accidn.
iniciativas realizadas para mejorar la informacién,
la educacién y la sensibilizacién de los ciudadanos
con el fin de aumentar su nivel de autoproteccion.
Se trata, de hecho, de sacar partido de lo realizado
en los Estados miembros y permitir a las admi-
nistraciones y a otras organizaciones afectadas
aprovechar las experiencias analogas realizadas en
los demas Estados miembros. El grupo destina-
tario es el gran publico.

Distribucién de material informativo y exposi- | Financiacién al 100 %.
ciones itinerantes sobre la cooperacién comuni-
taria en el ambito de la proteccién civil.

D. Movilizacién de expertos 2%

Movilizacién, conforme a lo previsto en el manual | Contribucién financiera comu-
operativo de proteccion civil, de expertos para | nitaria del 100 % de los gastos
reforzar los dispositivos aplicados en los Estados | derivados de las misiones de los
miembros por las autoridades que han de hacer | expertos.

frente a situaciones de emergencia causadas por
catastrofes naturales y tecnoldgicas.

Movilizacién de expertos solicitada por terceros
paises en determinadas situaciones de emergencia,
siempre que estas acciones no puedan acceder a
ECHO o a otros instrumentos comunitarios.

(") Quedan excluidas de este programa las acciones comunitarias que se realicen dentro del marco de la politica comunitaria
de salud publica [véase especialmente la Decisién n° 645/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de marzo de
1996, por la que se adopta un programa de accién comunitario de promocion, informacién, educacion y formacion en
materia de salud en el marco de la accién en el ambito de la salud publica (1996-2000) — DO L 95 de 16. 4. 1996, p. 1].

(3 Las acciones C podrian incluir conferencias y otras reuniones en materia de proteccién civil para el piblico en general
(contribucién financiera comunitaria de hasta un 30 % con un tope de 25000 ecus) y otras acciones de apoyo para
promover las actividades de proteccién civil en los Estados miembros (contribucién financiera comunitaria de hasta el 50 %
del coste total de la accidn.)




