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INTRODUCCION

0.1 Legislacién

En este apartado se transcribe el R. D. 393/2007 de 23 de marzo, porque es el
que ha motivado el cambio de estructura de los Planes de Autoproteccion con
algunas novedades muy significativas.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

La obligaciéon de los poderes publicos de garantizar el derecho a la vida y a la
integridad fisica, como el mas importante de todos los derechos fundamentales, incluido
en el articulo 15 de la Constitucion Espafiola, debe plantearse no sélo de forma que los
ciudadanos alcancen la proteccion a través de las Administraciones Publicas, sino que se
ha de procurar la adopcion de medidas destinadas a la prevencion y control de riesgos en
su origen, asi como a la actuacién inicial en las situaciones de emergencia que pudieran
presentarse.

La Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, contempla los aspectos relativos
a la autoproteccion, determinando en sus articulos 5 y 6 la obligacion del Gobierno de
establecer un catalogo de las actividades de todo orden que puedan dar origen a una
situacién de emergencia y la obligacion de los titulares de los centros, establecimientos y
dependencias o medios analogos donde se realicen dichas actividades, de disponer de
un sistema de autoproteccién, dotado con sus propios recursos, para acciones de
prevencién de riesgos, alarma, evacuacion y socorro. Asimismo el propio articulo 6
determina que el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe de la
Comision Nacional de Proteccién Civil, establecera las directrices basicas para regular la
autoproteccion.

Por parte de las distintas Administraciones Publicas se han desarrollado normas
legales, reglamentarias y técnicas en materia de prevencién y control de riesgos, que
constituyen una buena base para el desarrollo de acciones preventivas y en
consecuencia de la autoproteccion.

Entre ellas, es preciso destacar la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
riesgos laborales, cuyo objeto es promover la seguridad y salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Es evidente que la proteccion de los trabajadores de una determinada dependencia o
establecimiento, especialmente en cuanto se refiere a riesgos catastréficos, implica, las mas
de las veces, la proteccion simultanea de otras personas presentes en el establecimiento,
con lo que, en tales casos, se estara atendiendo simultaneamente a la seguridad de los
trabajadores y a la del publico en general. En otras ocasiones, sin embargo, el ambito de
proteccién abarcado por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, no sera coincidente con el que
debe corresponder a la autoproteccion a que se refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero. Asi,
por ejemplo, determinados riesgos, los estrictamente laborales, lo seran Unicamente para los
trabajadores de un determinado establecimiento, sin afectar al resto de las personas
presentes en el mismo. Por el contrario, otros riesgos, derivados del desarrollo de una
determinada actividad, lo son fundamentalmente para un colectivo de ciudadanos, a veces
enormemente extenso, que por, diferentes razones, se encuentran expuestos. En ciertos
casos, la generacion del riesgo puede no derivarse incluso de una actividad econémica o
vinculada a una actividad propiamente laboral.
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En consecuencia, la actividad protectora de la seguridad y la salud, derivada de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, teniendo un campo comun con la autoprotecciéon a que se
refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero, no cubre los requerimientos de prevencién o
reduccidn de riesgos para la poblacion de los que esta ultima se ocupa.

Por otra parte, deben citarse en el ambito estatal, el Real Decreto 2816/1982, de 27 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion», el Real Decreto 2267/2004, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales, o la Orden de 13 de noviembre de 1984, sobre Evacuacion
de Centros Docentes de Educacién General Basica, Bachillerato y Formacion
Profesional.

También existe en diversos ambitos de las comunidades auténomas y de las
entidades locales experiencia en la aplicacion no vinculante de la Orden de 29 de
noviembre de 1984, por la que se aprueba el Manual de Autoproteccion para el desarrollo
del Plan de Emergencia contra Incendios y de Evacuacion de Locales y Edificios, y han
sido promulgadas por las comunidades autonomas normas y reglamentos en materias
tales como espectaculos publicos, o prevencion de incendios, que, junto a las ordenanzas
municipales, han ido acrecentando el cuerpo normativo de la autoproteccion.

La autoproteccion ha sido asimismo abordada en las Directrices Basicas de
Planificacién de Proteccién Civil y en los Planes Especiales ante riesgos especificos.

Este real decreto viene a desarrollar los preceptos relativos a la autoproteccion,
contenidos en la Ley 2/1985, de 21 de enero, y a dar cumplimiento a lo establecido en la
seccion 1V, del capitulo |, del Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, anteriormente citado. Constituye el marco legal que garantiza para todos los
ciudadanos unos niveles adecuados de seguridad, eficacia y coordinacion administrativa,
en materia de prevencion y control de riesgos. Respeta asi mismo, las competencias
propias de las comunidades auténomas y entidades locales en la materia y la existencia
de una determinada normativa basica sectorial que impone obligaciones de
autoproteccion frente a riesgos especificos. Asi, las disposiciones de este real decreto
tendran caracter supletorio para las actividades con reglamentacion sectorial especifica.

La Norma Basica de Autoproteccion, define y desarrolla la autoproteccion y establece
los mecanismos de control por parte de las Administraciones Publicas. Contempla una
gradacion de las obligaciones de la autoprotecciéon y respeta la normativa sectorial
especifica de aquellas actividades que, por su potencial peligrosidad, importancia y
posibles efectos perjudiciales sobre la poblacion, el medio ambiente y los bienes, deben
tener un tratamiento singular.

La Norma Basica de Autoproteccion establece la obligacién de elaborar, implantar
materialmente y mantener operativos los Planes de Autoproteccion y determina el
contenido minimo que deben incorporar estos planes en aquellas actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias que, potencialmente, pueden
generar o resultar afectadas por situaciones de emergencia. Incide no sélo en las
actuaciones ante dichas situaciones, sino también y con caracter previo, en el analisis y
evaluacion de los riesgos, en la adopcién de medidas preventivas y de control de los
riesgos, asi como en la integracion de las actuaciones en emergencia, en los
correspondientes Planes de Emergencia de Proteccién Civil.

Dada la complejidad de la materia y su posible incidencia sobre la seguridad de las
personas, se hace necesario llevar a cabo el estudio y seguimiento permanente de las
normas en materia de autoproteccion asi como de las relaciones intersectoriales que esta
normativa conlleva, en orden a la vigencia y actualizacién de la propia Norma Basica de

12



é AYUNTAMIENTO de CORDOBA
T-n;. Seguridad y Movilidad
rAs"s PROTECCION CIVIL
o iy

Autoproteccion.

En el proceso de tramitacién del presente real decreto ha participado la Comision
Nacional de Proteccion Civil, mediante la emisién de su informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 2/1985, de 21 de enero.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con el informe favorable del
Ministerio de Economia y Hacienda, con la aprobacién previa del Ministro de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 23 de marzo de 2007,

DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacion de la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias, dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

Se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias, dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia (en adelante Norma Basica de Autoproteccion), cuyo texto se inserta a
continuacion de este real decreto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de este real decreto se aplicaran a todas las actividades
comprendidas en el anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion aplicandose con
caracter supletorio en el caso de las Actividades con Reglamentacion Sectorial
Especifica, contempladas en el punto 1 de dicho anexo.

2. No obstante, las Administraciones Publicas competentes podran exigir la elaboracion e
implantacién de planes de autoproteccién a los titulares de actividades no incluidas en
el anexo |, cuando presenten un especial riesgo o vulnerabilidad.

3. Quedaran exentas del control administrativo y del registro, aquellos centros,
establecimientos o instalaciones dependientes del Ministerio de Defensa, de
Instituciones Penitenciarias, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Resguardo
Aduanero, asi como los de los érganos judiciales.

4. Cuando las instalaciones o actividades a las que se refiere esta Norma Basica
dispongan de Reglamentacién especifica propia que regule su régimen de
autorizaciones, los procesos de control administrativo y técnico de sus Planes de
Emergencia Interior responderan a lo dispuesto en la citada Reglamentacion
especifica.

Articulo 3. Caracter de norma minima.

1. Las obligaciones de autoproteccién establecidas en el presente real decreto seran
exigidas como norma minima o supletoria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1.

2. Los planes de autoproteccion previstos en esta norma y aquellos otros instrumentos
de prevencion y autoproteccion impuestos por otra normativa aplicable, podran
fusionarse en un documento Unico cuando dicha union permita evitar duplicaciones
innecesarias de la informacion y la repeticion de los trabajos realizados por el titular o
la autoridad competente, siempre que se cumplan todos los requisitos esenciales de la
presente norma y de las demas aplicables de acuerdo con el articulo 2.1.

Articulo 4. Elaboracion de los Planes de Autoproteccion.
1. La elaboracién de los planes de autoproteccién previstos en la Norma Basica de
Autoproteccion se sujetaran a las siguientes condiciones:
a) Su elaboracion, implantacion, mantenimiento y revision es responsabilidad del
titular de la actividad.
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b) EI Plan de Autoproteccion debera ser elaborado por un técnico competente
capacitado para dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la
autoproteccion frente a los riesgos a los que esté sujeta la actividad.

c) En el caso de actividades temporales realizadas en centros, establecimientos,
instalaciones y/o dependencias, que dispongan de autorizacién para una actividad
distinta de la que se pretende realizar e incluida en el anexo |, el organizador de la
actividad temporal estara obligado a elaborar e implantar, con caracter previo al
inicio de la nueva actividad, un Plan de Autoproteccion complementario.

d) Los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias que deban
disponer de plan de autoproteccion deberan integrar en su plan los planes de las
distintas actividades que se encuentren fisicamente en el mismo, asi como
contemplar el resto de actividades no incluidas en la Norma Basica de
Autoproteccion.

e) En los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias del
apartado anterior se podra admitir un plan de autoproteccion integral unico, siempre
que se contemple todos los riesgos particulares de cada una de las actividades que
contengan.

f) Los titulares de las distintas actividades, en régimen de arrendamiento, concesién o
contrata, que se encuentren fisicamente en los centros, establecimientos, espacios,
instalaciones y dependencias que deban disponer de plan de autoproteccion, de
acuerdo con lo establecido en el anexo |, deberan elaborar, implantar e integrar sus
planes, con sus propios medios y recursos.

2. El Plan de Autoproteccion debera acompanar a los restantes documentos necesarios
para el otorgamiento de la licencia, permiso o autorizacién necesaria para el comienzo
de la actividad.

3. Las administraciones publicas competentes podran, en todo momento, requerir del
titular de la actividad correcciones, modificaciones o actualizaciones de los planes de
autoproteccion elaborados en caso de variacion de las circunstancias que
determinaron su adopcidon o para adecuarlos a la normativa vigente sobre
autoproteccion y a lo dispuesto en los planes de proteccion civil.

Articulo 5. Registro de los Planes de Autoproteccion.

1. Los datos, de los planes de autoproteccién, relevantes para la proteccion civil deberan
ser inscritos en un registro administrativo, que incluira como minimo los datos referidos
en el anexo IV de la Norma Basica de Autoproteccion.

A tal fin, los titulares de las actividades remitiran al 6rgano encargado de dicho
registro los referidos datos y sus modificaciones.

2. EI d6rgano encargado del registro, asi como los procedimientos de control
administrativo y registro de los Planes de Autoproteccion de los centros,
establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias donde se desarrollan las
actividades relacionadas en el anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, sera
establecido por las comunidades auténomas competentes o el érgano competente
establecido en el caso de actividades con reglamentacion sectorial especifica.

Articulo 6. Funciones de la Comision Nacional de Protecciéon Civil en materia de
autoproteccion.

La Comisién Nacional de Proteccion Civil de acuerdo con las funciones que le atribuye la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, tendra las siguientes funciones
relacionadas con la autoproteccion.

a) Proponer las revisiones y actualizaciones necesarias de la Norma Basica de

Autoproteccion.
b) Proponer las modificaciones que procedan en las disposiciones normativas
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relacionadas con la autoproteccion.

¢) Proponer criterios técnicos para la correcta interpretacién y aplicacién de la Norma
Basica de Autoproteccion.

d) Informar preceptivamente los proyectos de normas de autoproteccion que afecten a
la seguridad de personas y bienes.

e) Elaborar criterios, estudios y propuestas en el ambito de la autoproteccion.

Articulo 7. Promocion y fomento de la Autoproteccion.

1. Las distintas Administraciones Publicas, en el marco de sus competencias,
promoveran de forma coordinada la Autoproteccion, estableciendo los medios y
recursos necesarios mediante el desarrollo de actuaciones orientadas a la informacion
y sensibilizacion de los ciudadanos, empresas e instituciones en materia de
prevencidon y control de riesgos, asi como en materia de preparacién y respuesta en
situaciones de emergencia.

2. La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias establecera un Fondo de
Documentacién especializado en materia de autoproteccién para contribuir al
desarrollo y promocion de la misma.

Articulo 8. Vigilancia e inspeccién por las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de la Autoproteccion ejerceran funciones

de vigilancia, inspeccién y control, de acuerdo a lo siguiente:

a) Los o6rganos competentes para el otorgamiento de licencia o permiso para la
explotacion o inicio de actividad que corresponda, velaran por el cumplimiento de
las exigencias contenidas en la Norma Basica de Autoproteccion.

b) Los 6rganos competentes en materia de Protecciéon Civil de las Administraciones
Plblicas estaran facultados para adoptar las medidas de inspeccion y control
necesarias para garantizar el cumplimiento de la Norma Basica de Autoproteccion.

Articulo 9. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las obligaciones de autoproteccion sera sancionable por las
administraciones publicas competentes, conforme a la Ley 2/1985, de 21 de enero, las
correspondientes Leyes de Proteccion Civil y Emergencias de las Comunidades
Auténomas y el resto del ordenamiento juridico aplicable en materia de autoproteccion.

Disposicion transitoria tnica. Actividades existentes.

Los titulares de las actividades del anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion, que
ya tuvieran concedida la correspondiente licencia de actividad o permiso de
funcionamiento o explotacién a la fecha de entrada en vigor de este real decreto, deberan
presentar el Plan de Autoproteccion elaborado ante el 6rgano de la Administracion
Publica competente para la autorizacién de la actividad en el plazo que por la misma se
establezca.

En los casos en que hubieran de establecerse medidas complementarias y correctoras
de autoproteccion, dicho plazo para su implantaciéon podra incrementarse, cuando asi lo
autorice expresamente de forma debidamente justificada el 6rgano de la Administracion
Publica competente para la autorizacion de la actividad.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciéon normativa.

Queda derogada la Orden de 29 de noviembre de 1984, por la que se aprueba el
Manual de Autoproteccion para el desarrollo del Plan de Emergencia contra Incendios y
de Evacuacion de Locales y Edificios, asi como la seccion IV del capitulo | del titulo
primero del Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, aprobado por el Real Decreto 2816/1982, de 28 de agosto.
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Disposicion final primera. Facultades de aplicaciéon y desarrollo.

El Ministro del Interior, previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil,
dictara cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacién y desarrollo del presente
real decreto.

Disposicion final segunda. Atribuciones de las comunidades auténomas.

Las comunidades autonomas y las entidades locales podran dictar, dentro del ambito
de sus competencias y en desarrollo de lo dispuesto con caracter minimo en esta Norma
Basica de Autoproteccion, las disposiciones necesarias para establecer sus propios
catalogos de actividades susceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar
afectados por los mismos, asi como las obligaciones de autoproteccién que se prevean
para cada caso. En particular, podran extender las obligaciones de autoproteccion a
actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias donde se
desarrollan actividades no incluidas en Anexo | de la Norma Basica de Autoproteccion,
asi como desarrollar los procedimientos de control e inspeccion de los planes de
autoproteccion.

Disposicion final tercera. Salvaguardia del cumplimiento de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.

Lo dispuesto en el presente real decreto se entendera sin perjuicio de lo establecido
en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales y en la
normativa que la desarrolla.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 23 de marzo de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior,

ALFREDO PEREZ RUBALCABA

NORMA BASICA DE AUTOPROTECCION DE LOS CENTROS, ESTABLECIMIENTOS
Y DEPENDENCIAS, DEDICADOS A ACTIVIDADES QUE PUEDAN DAR ORIGEN A
SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Disposiciones generales

1.1 Objeto de la Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos
y dependencias, dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones
de emergencia.

La presente Norma Basica tiene como objeto el establecimiento de los criterios
esenciales, de caracter minimo, para la regulacion de la autoproteccion, para la definicion
de las actividades a las que obliga, y para la elaboracién, implantaciéon material efectiva y
mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproteccion, en adelante plan de
autoproteccion.

1.2 Concepto de autoproteccion.

Se entiende como autoproteccion al sistema de acciones y medidas encaminadas a
prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes, a dar respuesta
adecuada a las posibles situaciones de emergencia y a garantizar la integracion de estas
actuaciones con el sistema publico de proteccién civil.
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Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los titulares de las actividades,
publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de su ambito de
competencia.

1.3 Funciones de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a las competencias atribuidas a las Administraciones Publicas en el
presente Real Decreto, se consideraran los siguientes érganos competentes:

1. La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior,
para:

a) Mantener una relacion permanente con los érganos competentes en materia de
Proteccion Civil de las Comunidades Auténomas, a todos los efectos previstos en el
presente Real Decreto.

b) Realizar la informacion previa de todos los Planes de Autoproteccién que hubieran
de efectuarse por cualquier titular, cuando el érgano competente para el
otorgamiento de licencia o permiso para la explotacion o inicio de actividad,
perteneciera a la Administracion General del Estado, y establecer el
correspondiente Registro para los mismos.

c) Fomentar la creacién de foros de debate y la realizacién de actividades de
formacion en materia de autoproteccion.

d) Constituirse como punto de contacto y autoridad competente en todo lo relativo a
autoproteccion en relacion con la Unién Europea y otros Organismos
Internacionales.

2. Los o6rganos de las Administraciones Publicas competentes para el otorgamiento de
licencia o permiso para la explotacion o inicio de actividad, para:

a) Recibir la documentacion correspondiente a los Planes de Autoproteccion.

b) Requerir cuantos datos estime oportuno en el ejercicio de sus competencias.

c) Obligar a los titulares de las actividades ubicadas en una misma edificacién o
recintos contiguos para que presenten y/o implanten un plan conjunto de
autoproteccion, cuando la valoracion de las circunstancias concurrentes y la
proteccion de bienes y personas asi lo recomiende, dandoles un plazo razonable
para llevarlo a efecto.

d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones impuestas en materia de
autoproteccion, ejerciendo la inspeccion y control de la autoproteccion.

e) Comunicar a los 6rganos competentes en materia de proteccién civil aquellas
circunstancias e informaciones que resulten de su interés en materia de
autoproteccion.

3. Los érganos competentes en materia de Proteccion Civil en el ambito local,
autondmico o estatal, segun corresponda, sin perjuicio de las competencias atribuidas

a los 6rganos a que se refiere el apartado anterior, estaran facultados, para:

a) Exigir la presentacion y/o la implantacion material y efectiva del Plan de
Autoproteccién a los titulares de las actividades resefiadas en el anexo |, asi como
inspeccionar el cumplimiento de la norma basica de autoproteccion en los términos
previstos en la normativa vigente.

b) Instar a los érganos de las Administraciones Publicas competentes en la concesion
de licencias o permisos de explotacién o inicio de actividades, el ejercicio de las
atribuciones contenidas en el parrafo d) del apartado anterior.

c) Ejercer la atribucion contenida en el parrafo d) del apartado anterior, por si mismo,
cuando los érganos de las Administraciones Publicas competentes en la concesion
de licencias o permisos de explotacion o inicio de actividades, desatiendan el
requerimiento formulado.

d) Establecer y mantener los correspondientes registros y archivos de caracter
publico, de acuerdo con la normativa aplicable, de los Planes de Autoproteccion.
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e) Obligar a los titulares de las actividades que consideren peligrosas, por si mismas o
por hallarse en entornos de riesgo, aunque la actividad no figure en el anexo I, a
que elaboren e implanten un Plan de Autoproteccién, dandoles un plazo razonable
para llevarlo a efecto.

f) Promover la colaboracion entre las empresas o entidades cuyas actividades
presenten riesgos especiales, con el fin de incrementar el nivel de autoproteccion
en sus instalaciones y en el entorno de éstas.

g) Ejercer la potestad sancionadora conforme a lo que prevean las leyes aplicables.

1.4 Obligaciones de los titulares de las actividades.

Las obligaciones de los titulares de las actividades resefiadas en el Anexo |, seran las
siguientes:

a) Elaborar el Plan de Autoproteccion correspondiente a su actividad, de acuerdo con
el contenido minimo definido en el anexo Il y los criterios establecidos en el
apartado 3.3. de esta Norma.

b) Presentar el Plan de Autoproteccion al é6rgano de la Administracion Publica
competente para otorgar la licencia o permiso determinante para la explotacién o
inicio de la actividad.

c) Desarrollar las actuaciones para la implantacion y el mantenimiento de la eficacia
del Plan de Autoproteccion, de acuerdo con el contenido definido en el Anexo Il y
los criterios establecidos en esta Norma Basica de Autoproteccion.

d) Remitir al registro correspondiente los datos previstos en el anexo IV de esta Norma
Basica de Autoproteccion.

e) Informar y formar al personal a su servicio en los contenidos del Plan de
Autoproteccion.

f) Facilitar la informacion necesaria para, en su caso, posibilitar la integracion del Plan
de Autoproteccién en otros Planes de Autoproteccion de ambito superior y en los
planes de Proteccion Civil.

g) Informar al 6rgano que otorga la licencia o permiso determinante para la explotacién
o inicio de la actividad acerca de cualquier modificacion o cambio sustancial en la
actividad o en las instalaciones, en aquello que afecte a la autoproteccion.

h) Colaborar con las autoridades competentes de las Administraciones Publicas, en el
marco de las normas de proteccion civil que le sean de aplicacion.

i) Informar con la antelacion suficiente a los 6rganos competentes en materia de
Proteccion Civil de las Administraciones Publicas de la realizacion de los simulacros
previstos en el Plan de Autoproteccion.

1.5 Obligaciones del personal de las actividades.

El personal al servicio de las actividades resefiadas en el Anexo | tendra la obligacion
de participar, en la medida de sus capacidades, en el Plan de Autoproteccion y asumir las
funciones que les sean asignadas en dicho Plan.

1.6 Definiciones.

En el anexo Il se definen los conceptos y términos fundamentales utilizados en la

presente Norma Basica de Autoproteccion.

2. Alcance

La presente Norma Basica de Autoproteccion sera de aplicacion a todas aquellas
actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias recogidos
en el anexo | que puedan resultar afectadas por situaciones de emergencia.

(-..)

Los requisitos esenciales recogidos en la presente Norma Basica de Autoproteccion
seran de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1 de este
Real Decreto, para las actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones o
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dependencias mencionadas anteriormente.

Las Comunidades Auténomas y las entidades locales, podran establecer, en el ambito
de sus competencias, valores umbrales mas restrictivos de los establecidos en el Anexo
I, atendiendo a alguno o varios de los siguientes criterios:

Aforo y ocupacion.

Vulnerabilidad.

Carga de fuego.

Cantidad de sustancias peligrosas.

Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios de rescate y salvamento.

Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y salvamento.

Posibilidad de efecto dominé y danos al exterior.

Condiciones del entorno.

Otras condiciones que pudieran contribuir al riesgo.

3. Plan de autoprotecciéon

3.1 Concepto y objeto.

El Plan de Autoprotecciéon es el documento que establece el marco organico vy
funcional previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia,
con el objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar
respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia, en la zona bajo
responsabilidad del titular de la actividad, garantizando la integracion de éstas
actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.

El Plan de Autoproteccién aborda la identificacion y evaluacion de los riesgos, las
acciones y medidas necesarias para la prevencion y control de riesgos, asi como las
medidas de proteccién y otras actuaciones a adoptar en caso de emergencia.

3.2 Contenido.

El Plan de Autoproteccion se recogera en un documento Unico cuya estructura y
contenido minimo se recoge en el Anexo Il.

Este u otros documentos de naturaleza analoga que deban realizar los titulares en
virtud de la normativa sectorial aplicable, podran fusionarse en un documento Unico a
estos efectos, cuando dicha union permita evitar duplicaciones innecesarias de la
informacion y la repeticiéon de los trabajos realizados por el titular o la autoridad
competente, siempre que se cumplan todos los requisitos esenciales de la presente
norma.

El titular del establecimiento que ya tenga elaborado un instrumento de prevencion y
autoproteccion en base a otra normativa, debera afiadirle aquella parte del Anexo Il que
no esté contemplada en dicho instrumento.

El documento del Plan de Autoproteccién incluira todos los procedimientos y
protocolos necesarios para reflejar las actuaciones preventivas y de respuesta a la
emergencia.

3.3 Criterios para la elaboracion del plan de autoproteccion.

Los criterios minimos que deben observarse en la elaboracion del Plan de
Autoproteccion son los siguientes:

1. El Plan de Autoproteccion habra de estar redactado y firmado por técnico competente
capacitado para dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la
autoproteccion frente a los riesgos a los que esté sujeta la actividad, y suscrito
igualmente por el titular de la actividad, si es una persona fisica, o por persona que le
represente si es una persona juridica.

2. Se designara, por parte del titular de la actividad, una persona como responsable
Unica para la gestion de las actuaciones encaminadas a la prevencién y el control de
riesgos.
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3. Los procedimientos preventivos y de control de riesgos que se establezcan, tendran en
cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

a) Precauciones, actitudes y codigos de buenas practicas a adoptar para evitar las
causas que puedan originar accidentes 0 sucesos graves.

b) Permisos especiales de trabajo para la realizacion de operaciones o tareas que
generen riesgos.

c) Comunicaciéon de anomalias o incidencias al titular de la actividad.

d) Programa de las operaciones preventivas o de mantenimiento de las instalaciones,
equipos, sistemas y otros elementos de riesgo, definidos en el capitulo 5 del anexo
Il, que garantice su control.

e) Programa de mantenimiento de las instalaciones, equipos, sistemas y elementos
necesarios para la proteccion y seguridad, definidos en el capitulo 5 del Anexo I,
que garantice la operatividad de los mismos.

4. Se establecera una estructura organizativa y jerarquizada, dentro de la organizacién y
personal existente, fijando las funciones y responsabilidades de todos sus miembros
en situaciones de emergencia.

5. Se designara, por parte del titular de la actividad, una persona responsable Unica, con
autoridad y capacidad de gestion, que sera el director del Plan de Actuacion en
Emergencias, segun lo establecido en el anexo Il.

6. El director del Plan de Actuacion en Emergencias sera responsable de activar dicho
plan de acuerdo con lo establecido en el mismo, declarando la correspondiente
situacion de emergencia, notificando a las autoridades competentes de Proteccion
Civil, informando al personal, y adoptando las acciones inmediatas para reducir las
consecuencias del accidente o suceso.

7. El Plan de Actuacion en Emergencias debe detallar los posibles accidentes o sucesos
que pudieran dar lugar a una emergencia y los relacionara con las correspondientes
situaciones de emergencia establecidas en el mismo, asi como los procedimientos de
actuacién a aplicar en cada caso.

8. Los procedimientos de actuacién en emergencia deberan garantizar, al menos:

La deteccion y alerta.

La alarma.

La intervencion coordinada.

El refugio, evacuacion y socorro.

La informacién en emergencia a todas aquellas personas que pudieran estar

expuestas al riesgo.

La solicitud y recepcion de ayuda externa de los servicios de emergencia.

3.4 Coordinacién y actuacion operativa.

Los 6rganos competentes en materia de proteccion civil velaran porque los Planes de
Autoproteccion tengan la adecuada capacidad operativa, en los distintos supuestos de
riesgo que puedan presentarse, y quede asegurada la necesaria coordinacion entre
dichos Planes y los de proteccion Civil que resulten aplicables, asi como la unidad de
mando externa, en los casos que lo requieran.

Con esa finalidad, por dichos 6rganos, se estableceran los protocolos que garanticen,
por un lado, la comunicacion inmediata de los incidentes que se produzcan y tengan o
puedan tener repercusiones sobre la autoproteccién y, por otro, la movilizacién de los
servicios de emergencia que, en su caso, deban actuar. Asimismo estableceran los
procedimientos de coordinacion de tales servicios de emergencia con los propios del Plan
de Autoproteccion y los requisitos organizativos que permitan el ejercicio del mando por
las autoridades competentes en materia de proteccién civil.

3.5 Criterios para la implantacion del plan de autoproteccion.

La implantacién del plan de autoproteccion comprendera, al menos, la formacién y
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capacitacion del personal, el establecimiento de mecanismos de informacion al publico y

la provisién de los medios y recursos precisa para la aplicabilidad del plan.

A tal fin el plan de autoproteccion atendera a los siguientes criterios:

Informacion previa. Se estableceran mecanismos de informacion de los riesgos de la
actividad para el personal y el publico, asi como del Plan de Autoproteccion para el
personal de la actividad.

Formacién tedrica y practica del personal asignado al Plan de Autoproteccion,
estableciendo un adecuado programa de actividades formativas.

Definicion, provision y gestion de los medios y recursos economicos necesarios.

De dicha implantacion se emitira una certificacion en la forma y contenido que
establezcan los 6rganos competentes de las Administraciones Publicas.

3.6 Criterios para el mantenimiento de la eficacia del plan de autoproteccién:

1. Las actividades de mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproteccion deben
formar parte de un proceso de preparacion continuo, sucesivo e iterativo que,
incorporando la experiencia adquirida, permita alcanzar y mantener un adecuado nivel
de operatividad y eficacia.

2. Se establecera un adecuado programa de actividades formativas periddicas para
asegurar el mantenimiento de la formacion tedrica y practica del personal asignado al
Plan de Autoproteccién, estableciendo sistemas o formas de comprobacion de que
dichos conocimientos han sido adquiridos.

3. Se prevera un programa de mantenimiento de los medios y recursos materiales y
econdmicos necesarios.

4. Para evaluar los planes de autoproteccion y asegurar la eficacia y operatividad de los
planes de actuacion en emergencias se realizaran simulacros de emergencia, con la
periodicidad minima que fije el propio plan, y en todo caso, al menos una vez al ano
evaluando sus resultados.

5. La realizaciéon de simulacros tendra como objetivos la verificacion y comprobacion de:
La eficacia de la organizacion de respuesta ante una emergencia.

La capacitacion del personal adscrito a la organizacion de respuesta.

El entrenamiento de todo el personal de la actividad en la respuesta frente a una

emergencia.

La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos asignados.

La adecuacion de los procedimientos de actuacion.

6. Los simulacros implicaran la activacion total o parcial de las acciones contenidas en el
Plan de Actuacion en Emergencias.

7. De las actividades de mantenimiento de la eficacia del Plan se conservara por parte de
la empresa a disposicién de las Administraciones Publicas, informacién sobre las
mismas, asi como de los informes de evaluacion realizados debidamente firmados por
el responsable del Plan.

3.7 Vigencia del plan de autoproteccion y criterios para su actualizacién y revision.
El Plan de Autoproteccién tendra vigencia indeterminada; se mantendra

adecuadamente actualizado, y se revisara, al menos, con una periodicidad no superior a

tres anos.

ANEXO |
Catalogo de actividades

1. Actividades con reglamentacion sectorial especifica

a) Actividades industriales, de almacenamiento y de investigacion:
Establecimientos en los que Intervienen Sustancias Peligrosas: Aquellos en los que

21



AYUNTAMIENTO de CORDOBA
Seguridad y Movilidad

rAs"s PROTECCION CIVIL

o iy

n
Kne-

estan presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las
especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2 del anexo 1 del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, y el Real Decreto 948/2005 de 29 de julio, que lo modifica por
el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervienen sustancias peligrosas.

Las actividades de almacenamiento de productos quimicos acogidas a las
instrucciones Técnicas complementarias y en las cantidades siguientes:

ITC APQ-1, de capacidad mayor a 200 m°.

ITC APQ-2, de capacidad mayor a 1 t.

ITC APQ-3, de capacidad mayor a 4 t.

ITC APQ-4, de capacidad mayor a 3 t.

ITC APQ-5, de categoria 4 6 5.

ITC APQ-6, de capacidad mayor a 500 m°.

ITC APQ-7, de capacidad mayor a 200 m°.

ITC APQ-8, de capacidad mayor a 200 t.

Establecimientos en los que intervienen explosivos: Aquellos regulados en la
Orden/Pre/252/2006 de 6 de febrero por la que se actualiza la Instruccion Técnica
Complementaria numero 10 sobre prevencion de accidentes graves del Reglamento de
Explosivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

Actividades de Gestidén de Residuos Peligrosos: Aquellas actividades de Recogida,
Almacenamiento, Valorizacién o Eliminacion de Residuos Peligrosos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

Explotaciones e industrias relacionadas con la mineria: Aquellas reguladas por el Real
Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de
Normas Basicas de Seguridad Minera y por sus Instrucciones Técnicas
Complementarias.

Instalaciones de Utilizacion Confinada de Organismos Modificados Genéticamente:
Las clasificadas como actividades de riesgo alto (tipo 4) en el Real Decreto 178/2004, de
30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucion
de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la
utilizacién confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos modificados
genéticamente.

Instalaciones para la Obtencion, Transformacion, Tratamiento, Almacenamiento y
Distribucién de Sustancias o Materias Biologicas Peligrosas: Las instalaciones que
contengan agentes bioldgicos del grupo 4, determinados en el Real Decreto 664/1997, de
12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con
la exposicidn a agentes biolégicos durante el trabajo.

b) Actividades de infraestructuras de transporte:

Tuneles. R.D. 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en los
tuneles de carreteras del Estado.

Puertos Comerciales: Los puertos de interés general con uso comercial y sus usos
complementarios o auxiliares definidos en la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen economico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general.

Aeropuertos, aerddromos y demas instalaciones aeroportuarias: Aquellos regulados
por la ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aeroportuaria y por la normativa
internacional (Normas y Recomendaciones de la Organizacion de la Aviacién Civil
Internacional - OACI) y nacional de la Direccion General de Aviacion Civil aplicable.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Instalaciones Nucleares y Radiactivas: Las reguladas por el Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y
Radiactivas.
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Infraestructuras Hidraulicas (Presas y Embalses): Las clasificadas como categorias A
y B en la Orden, de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento Técnico
sobre Seguridad de Presas y Embalses, asi como en la Resolucién, de 31 de enero de
1995, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se aprueba la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de
Inundaciones.

d) Actividades de espectaculos publicos y recreativas.

Lugares, recintos e instalaciones en las que se celebren los eventos regulados por la
normativa vigente en materia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
siempre que cumplan con las siguientes caracteristicas:

En espacios cerrados:

Edificios cerrados: Con capacidad o aforo igual o superior a 2000 personas, o con una

altura de evacuacién igual o superior a 28 m.

Instalaciones cerradas desmontables o de temporada: con capacidad o aforo igual o

superior a 2.500 personas.

Al aire libre:

En general, aquellas con una capacidad o aforo igual o superior a 20.000 personas.
e) Otras actividades reguladas por normativa sectorial de autoproteccion.

Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,
instalaciones o dependencias o medios analogos sobre los que una normativa sectorial
especifica establezca obligaciones de autoproteccion en los términos definidos en esta
Norma Basica de Autoproteccion.

2. Actividades sin reglamentacion sectorial especifica

a) Actividades industriales y de almacenamiento:

Aquellas con una carga de fuego ponderada y corregida igual o superior a 3.200
Mcal/m? o 13.600 MJ/m?, (riesgo intrinseco alto 8, segun la tabla 1.3 del Anexo | del Real
Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que aprueba el Reglamento de seguridad
contra incendios en los establecimientos industriales) o aquellas en las que estén
presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores al 60% de las
especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2 del anexo 1 del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, modificado por el R.D. 948/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervienen sustancias peligrosas.

Instalaciones frigorificas con liquidos refrigerantes del segundo y tercer grupo cuando
superen las cantidades totales empleadas en 3 t.

Estglblecimientos con instalaciones acogidas a las ITC IP02, IPO3 e IP-04 con mas de
500 m”.

b) Actividades e infraestructuras de transporte:

Estaciones e Intercambiadores de Transporte Terrestre: Aquellos con una ocupacion
igual o superior a 1.500 personas.

Lineas Ferroviarias metropolitanas.

Tuneles Ferroviarios de longitud igual o superior a 1.000 m.

Autopistas de Peaje.

Areas de Estacionamiento para el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera
y Ferrocarril.

Puertos comerciales.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Centros o Instalaciones destinados a la Produccién de Energia Eléctrica: Los de
potencia nominal igual o superior a 300 MW.

Instalaciones de generacion y transformacién de energia eléctrica en alta tension.
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d) Actividades sanitarias:

Establecimientos de usos sanitarios en los que se prestan cuidados médicos en
régimen de hospitalizacion y/o tratamiento intensivo o quirdrgico, con una disponibilidad
igual o superior a 200 camas.

Cualquier otro establecimiento de uso sanitario que disponga de una altura de
evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacién igual o superior a 2.000
personas.

e) Actividades docentes:

Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas discapacitadas
fisicas o psiquicas o a otras personas que no puedan realizar una evacuaciéon por sus
propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga una altura de
evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacién igual o superior a 2.000
personas.

f) Actividades residenciales publicas:

Establecimientos de uso residencial publico: Aquellos en los que se desarrollan
actividades de residencia o centros de dia destinados a ancianos, discapacitados fisicos
0 psiquicos, 0 aquellos en los que habitualmente existan ocupantes que no puedan
realizar una evacuacion por sus propios medios y que afecte a 100 o mas personas.

Cualquier otro establecimiento de uso residencial publico siempre que disponga una
altura de evacuacién igual o superior a 28 m, o de una ocupacioén igual o superior a 2000
personas.

g) Otras actividades:

Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,
instalaciones o dependencias o0 medios analogos que reunan alguna de las siguientes
caracteristicas:

Todos aquellos edificios que alberguen actividades comerciales, administrativas, de
prestacion de servicios, o de cualquier otro tipo, siempre que la altura de evacuacion del
edificio sea igual o superior a 28 m, o bien dispongan de una ocupacion igual o superior a
2.000 personas.

Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad igual o superior a
2.500 personas.

Instalaciones de camping con capacidad igual o superior a 2.000 personas.

Todas aquellas actividades desarrolladas al aire libre con un numero de asistentes
previsto igual o superior a 20.000 personas.

ANEXO Il

Contenido minimo del plan de autoproteccién

El documento del Plan de Autoproteccion, se estructurara, con el contenido que figura
a continuacion, tanto si se refiere a edificios, como a instalaciones o actividades a las que
sean aplicables los diferentes capitulos.

indice paginado

Capitulo 1. Identificacion de los titulares y del emplazamiento de la actividad.

1.1 Direccidon Postal del emplazamiento de la actividad. Denominacion de la actividad,
nombre y/o marca. Teléfono y Fax.

1.2 ldentificaciéon de los titulares de la actividad. Nombre y/o Razén Social. Direccién
Postal, Teléfono y Fax.

1.3 Nombre del Director del Plan de Autoproteccion y del director o directora del plan de
actuacion en emergencia, caso de ser distintos. Direccion Postal, Teléfono y Fax.
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Capitulo 2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en el que se

desarrolla.

2.1 Descripcion de cada una de las actividades desarrolladas objeto del Plan.

2.2 Descripcion del centro o establecimiento, dependencias e instalaciones donde se
desarrollen las actividades objeto del plan.

2.3 Clasificacion y descripcidén de usuarios.

2.4 Descripcion del entorno urbano, industrial o natural en el que figuren los edificios,
instalaciones y areas donde se desarrolla la actividad.

2.5 Descripcién de los accesos. Condiciones de accesibilidad para la ayuda externa.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompanara al
menos la documentacion grafica siguiente:

Plano de situacién, comprendiendo el entorno préximo urbano, industrial o natural en

el que figuren los accesos, comunicaciones, etc.

Planos descriptivos de todas las plantas de los edificios, de las instalaciones y de las

areas donde se realiza la actividad.

Capitulo 3. Inventario, andlisis y evaluacién de riesgos.

Deben tenerse presentes, al menos, aquellos riesgos regulados por normativas
sectoriales. Este capitulo comprendera:

3.1 Descripcién y localizacion de los elementos, instalaciones, procesos de produccion,
etc. que puedan dar origen a una situacion de emergencia o incidir de manera
desfavorable en el desarrollo de la misma.

3.2 lIdentificacion, analisis y evaluacion de los riesgos propios de la actividad y de los
riesgos externos que pudieran afectarle. (Riesgos contemplados en los planes de
Proteccion Civil y actividades de riesgo préximas).

3.3 Identificacion, cuantificacion y tipologia de las personas tanto afectas a la actividad
como ajenas a la misma que tengan acceso a los edificios, instalaciones y areas
donde se desarrolla la actividad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacién escrita y se acompafara al
menos la documentacion grafica siguiente:

Planos de ubicacion por plantas de todos los elementos y/o instalaciones de riesgo,

tanto los propios como los del entorno.

Capitulo 4. Inventario y descripcidon de las medidas y medios de autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcion de las medidas y medios, humanos y materiales, que
dispone la entidad para controlar los riesgos detectados, enfrentar las situaciones de
emergencia y facilitar la intervencion de los Servicios Externos de Emergencias.

4.2 Las medidas y los medios, humanos y materiales, disponibles en aplicacion de
disposiciones especificas en materia de seguridad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacién escrita y se acompafara al
menos la documentacion grafica siguiente:

Planos de ubicacion de los medios de autoproteccién, conforme a normativa UNE.

Planos de recorridos de evacuacion y areas de confinamiento, reflejando el nimero de

personas a evacuar o confinar por areas segun los criterios fijados en la normativa

vigente.

Planos de compartimentacién de areas o sectores de riesgo.

Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

5.1 Descripcién del mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo, que
garantiza el control de las mismas.

5.2 Descripcién del mantenimiento preventivo de las instalaciones de proteccion, que
garantiza la operatividad de las mismas.

5.3 Realizacién de las inspecciones de seguridad de acuerdo con la normativa vigente.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacién escrita y se acompanara al
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menos de un cuadernillo de hojas numeradas donde queden reflejadas las operaciones
de mantenimiento realizadas, y de las inspecciones de seguridad, conforme a la
normativa de los reglamentos de instalaciones vigentes.
Capitulo 6. Plan de actuaciéon ante emergencias.
Deben definirse las acciones a desarrollar para el control inicial de las emergencias,
garantizandose la alarma, la evacuacién y el socorro. Comprendera:
6.1 ldentificacion y clasificacion de las emergencias:
En funcién del tipo de riesgo.
En funcién de la gravedad.
En funcién de la ocupacién y medios humanos.
6.2 Procedimientos de actuacién ante emergencias:
a) Deteccion y Alerta.
b) Mecanismos de Alarma.
b.1)ldentificacién de la persona que dara los avisos.
b.2)ldentificacion del Centro de Coordinacion de Atencién de Emergencias de
Proteccion Civil.
c) Mecanismos de respuesta frente a la emergencia.
d) Evacuacion y/o Confinamiento.
e) Prestacion de las Primeras Ayudas.
f) Modos de recepcion de las Ayudas externas.
6.3 Identificacion y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los
procedimientos de actuacién en emergencias.
6.4 ldentificacion del Responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacién ante
Emergencias.
Capitulo 7. Integracién del plan de autoproteccion en otros de ambito superior.
7.1 Los protocolos de notificacion de la emergencia.
7.2 La coordinacién entre la direccidon del Plan de Autoproteccién y la direccion del Plan
de Proteccion Civil donde se integre el Plan de Autoproteccion.
7.3 Las formas de colaboracion de la Organizacién de Autoproteccion con los planes y
las actuaciones del sistema publico de Proteccién Civil.
Capitulo 8. Implantacion del Plan de Autoproteccion.
8.1 Identificacion del responsable de la implantacion del Plan.
8.2 Programa de formacién y capacitacién para el personal con participacién activa en el
Plan de Autoproteccion.
8.3 Programa de formacion e informacién a todo el personal sobre el Plan de
Autoproteccion.
8.4 Programa de informacion general para los usuarios.
8.5 Sefalizacion y normas para la actuacion de visitantes.
8.6 Programa de dotacion y adecuacion de medios materiales y recursos.
Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacién del Plan de Autoproteccion.
9.1 Programa de reciclaje de formacion e informacion.
9.2 Programa de sustitucion de medios y recursos.
9.3 Programa de ejercicios y simulacros.
9.4 Programa de revisién y actualizacion de toda la documentacion que forma parte del
Plan de Autoproteccion.
9.5 Programa de auditorias e inspecciones.
Anexo l. Directorio de comunicacion.
1. Teléfonos del Personal de emergencias.
2. Teléfonos de ayuda exterior.
3. Otras formas de comunicacion.
Anexo Il. Formularios para la gestion de emergencias.
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Anexo lll. Planos.
ANEXO il

Definiciones

Los conceptos y términos fundamentales utilizados en la Norma Basica de
Autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias, dedicados a actividades
gue puedan dar origen a situaciones de emergencia, deben entenderse asi definidos:
Actividad: Conjunto de operaciones o tareas que puedan dar origen a accidentes o

sucesos que generen situaciones de emergencia.

Aforo: Capacidad total de publico en un recinto o edificio destinado a espectaculos
publicos o actividades recreativas.

Alarma: Aviso o sefial por la que se informa a las personas para que sigan instrucciones
especificas ante una situacion de emergencia.

Alerta: Situacion declarada con el fin de tomar precauciones especificas debido a la
probable y cercana ocurrencia de un suceso o accidente.

Altura de evacuacion: La diferencia de cota entre el nivel de un origen de evacuacion y
el del espacio exterior seguro.

Autoproteccidn: Sistema de acciones y medidas, adoptadas por los titulares de las
actividades, publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de su
ambito de competencias, encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia y a garantizar la integracion de estas actuaciones en el sistema publico
de proteccion civil.

Centro, establecimiento, espacio, dependencia o instalacién: La totalidad de la zona,
bajo control de un titular, donde se desarrolle una actividad.

Confinamiento: Medida de proteccion de las personas, tras un accidente, que consiste
en permanecer dentro de un espacio interior protegido y aislado del exterior.

Efecto dominé: La concatenacion de efectos causantes de riesgo que multiplican las
consecuencias, debido a que los fendmenos peligrosos pueden afectar, ademas de
los elementos vulnerables exteriores, otros recipientes, tuberias, equipos o
instalaciones del mismo establecimiento o de otros préximos, de tal manera que a su
vez provoquen nuevos fendmenos peligrosos.

Evacuacion: Accion de traslado planificado de las personas, afectadas por una
emergencia, de un lugar a otro provisional seguro.

Intervenciéon: Consiste en la respuesta a la emergencia, para proteger y socorrer a las
personas Yy los bienes.

Medios: Conjunto de personas, maquinas, equipos y sistemas que sirven para reducir o
eliminar riesgos y controlar las emergencias que se puedan generar.

Ocupacion: Maximo numero de personas que puede contener un edificio, espacio,
establecimiento, recinto, instalacién o dependencia, en funcion de la actividad o uso
que en él se desarrolle. El calculo de la ocupacion se realiza atendiendo a las
densidades de ocupacion indicadas en la normativa vigente. No obstante, de
preverse una ocupacion real mayor a la resultante de dicho calculo, se tomara esta
como valor de referencia. E igualmente, si legalmente fuera exigible una ocupacion
menor a la resultante de aquel calculo, se tomara esta como valor de referencia.

Organo competente para el otorgamiento de licencia o permiso para la explotacién
o inicio de actividad: El Organo de la Administracién Publica que, conforme a la
legislacion aplicable a la materia a que se refiere la actividad, haya de conceder el
titulo para su realizacion.

Peligro: Probabilidad de que se produzca un efecto dafiino especifico en un periodo de
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tiempo determinado o en circunstancias determinadas.

Plan de Autoproteccion: Marco organico y funcional previsto para una actividad, centro,
establecimiento, espacio, instalacién o dependencia, con el objeto de prevenir y
controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencias, en la zona bajo responsabilidad del titular,
garantizando la integracién de éstas actuaciones en el sistema publico de proteccion
civil.

Plan de actuacion en emergencias: Documento perteneciente al plan de autoproteccion
en el que se prevé la organizacién de la respuesta ante situaciones de emergencias
clasificadas, las medidas de protecciéon e intervencion a adoptar, y los
procedimientos y secuencia de actuacién para dar respuesta a las posibles
emergencias.

Planificacién: Es la preparacién de las lineas de actuacion para hacer frente a las
situaciones de emergencia.

Prevencion y control de riesgos: Es el estudio e implantacion de las medidas
necesarias y convenientes para mantener bajo observacion, evitar o reducir las
situaciones de riesgo potencial y dafos que pudieran derivarse. Las acciones
preventivas deben establecerse antes de que se produzca la incidencia, emergencia,
accidente o como consecuencia de la experiencia adquirida tras el analisis de las
mismas.

Puertos comerciales: Los que en razén a las caracteristicas de su trafico reunen
condiciones técnicas, de seguridad y de control administrativo para que en ellos se
realicen actividades comerciales portuarias, entendiendo por tales las operaciones de
estiba, desestiba, carga, descarga, transbordo y almacenamiento de mercancias de
cualquier tipo, en volumen o forma de presentacién que justifiquen la utilizacion de
medios mecanicos o instalaciones especializadas.

Recursos: Elementos naturales o técnicos cuya funcién habitual no esta asociada a las
tareas de autoproteccion y cuya disponibilidad hace posible o mejora las labores de
prevencion y actuacion ante emergencias.

Rehabilitacion: Es la vuelta a la normalidad y reanudacion de la actividad.

Riesgo: Grado de pérdida o dafo esperado sobre las personas y los bienes y su
consiguiente alteracion de la actividad socioecondmica, debido a la ocurrencia de un
efecto danino especifico.

Titular de la actividad: La persona fisica o juridica que explote o posea el centro,
establecimiento, espacio, dependencia o instalacién donde se desarrollen las
actividades.

ANEXO IV

Contenido minimo del registro de establecimientos regulados por la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias, dedicados a actividades
que puedan dar origen a situaciones de emergencia

Datos generales:
Nombre establecimiento.
Direccién completa.
Teléfono, fax, E-mail.
N.° ocupantes (clasificacion).
N.° empleados (clasificacion).
Actividad o uso del establecimiento. Actividades o usos que convivan en la misma
edificacion.
Datos del titular (nombre, direccion, teléfono...).
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Fecha de la ultima revision del plan.
Datos estructurales:
Tipo estructura.
N.° de plantas sobre y bajo rasante.
Superficie Util o construida (por plantas).
Numero de salidas al exterior.
Numero de escaleras interiores.
Numero de escaleras exteriores.
Sectorizacion de incendios.
Informacion relevante sobre la estructura y/o edificio.
Ubicacion llaves de corte de suministros energéticos (gas, electricidad, gasoil...).
Entorno:
Informaciéon sobre el entorno (urbano, rural, proximidad a rios, a rutas por las que
transitan vehiculos con mercancias peligrosas, a industrias, a zonas forestales, edificio
aislado o medianero con otras actividades. Tipo de actividades del entorno y sus
titulares.)
Vulnerables existentes en el entorno.
Accesibilidad:
Datos e informacioén relevante sobre el acceso.
Caracteristicas de los accesos de vehiculos a las fachadas del establecimiento.
Numero de fachadas accesibles a bomberos.
Focos de peligro y vulnerables:
Tipo de riesgo mas significativo que emana del edificio.
Tipo y cantidad de productos peligrosos que se almacenan y/o procesan
Vulnerables.
Instalaciones técnicas de proteccion contra incendios.
Dispone de:
Deteccion y alarma de incendios. Fecha revision de instalacion.
Pulsadores de alarma de incendios. Fecha revision de instalacion.
Extintores de incendios. Fecha revision de instalacion.
Bocas de incendio equipadas. Fecha revision de instalacion.
Hidrantes. Fecha revision de instalacion.
Columna seca. Fecha revision de instalacion.
Extincion Automat. de incendios. Fecha revision de instalacion.
Alumbrado emergencia. Fecha revision de instalacion.
Senalizacién. Fecha revision de instalacion.
Grupo electrégeno y SAIL. Fecha revision de instalacion.
Equipo de bombeo y aljibe o depdsito de agua. Fecha revision de instalacion.
Planos.

Como se puede comprobar, el indice de este trabajo, los apartados con dos
digitos, se corresponde con el Anexo Il del R. D. Ademas se ha afadido un cuarto
anexo que se considera fundamental, el presupuesto, ya que sin una valoracién, no
se sabe de lo que se esta hablando.

Este Real Decreto deja bien claro quién es el responsable de la redaccion e
implantacion de los Planes, quién debe redactarlos y quién debe controlarlo. Ademas
es retroactiva para las actividades recogidas en el Anexo |.

A continuacion se enumera diferente normativa que todavia es de aplicacion o ha
sido modificada por el anterior R. D.
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e Orden de 25 de septiembre de 1979 sobre prevenciéon de incendios en
establecimientos turisticos.

e Orden de 24 de octubre de 1979 sobre proteccion anti-incendios en los
establecimientos sanitarios.

e Orden de 31 de marzo de 1980 por la que se modifica la de 25 de septiembre
de 1979 sobre prevencion de incendios en establecimientos turisticos.

e Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

e Orden de 13 de noviembre de 1984 sobre evacuacion de centros docentes de
educacién general basica, bachillerato y formacion profesional.

e Orden de 29 de noviembre de 1984 por la que se aprueba el Manual de
Autoproteccion para el desarrollo del Plan de Emergencia contra Incendios y de
Evacuacion de Locales y Edificios. (DEROGADO)

e Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

e Orden de 4 de noviembre de 1985, por la que se dan instrucciones para la
elaboracion por los Centros docentes no Universitarios de un Plan de
Autoproteccion y se establecen las normas para la realizacion de un ejercicio
de evacuaciéon de emergencia. (De la Junta de Andalucia).

e Orden de 20 de octubre de 1988, por la que se regula la manipulacion y uso de
Productos Pirotécnicos en la realizacion de Espectaculos Publicos de Fuegos
Artificiales.

e Ley 31/1995. de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas. Reales Decretos que Ilo modifican:
119/2005, de 4 de febrero, y 948/2005, de 29 de julio.

e Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo
de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

e Decreto 47/2004, de 10 de febrero, de establecimientos hoteleros.(De la Junta
de Andalucia).

e Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico
de Emergencia Nuclear.

e Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos industriales.

0.2 Justificacion

Es criterio del autor, que SIEMPRE se puede redactar un Plan de Autoproteccion.
No se debe esgrimir como excusa que el edificio es anterior a la norma y no es
obligatoria su redaccion; o que no se puede adaptar al Codigo Técnico de la
Edificacidon, Documento Basico Seguridad contra Incendios, por o que mejor es no
tocarlo.

La redaccién de un Plan de Autoproteccion no implica la adaptacion a las normas
vigentes. Es evidente que se estudiara el edificio y sus instalaciones y se
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comprobara su adecuacion a la normativa vigente, pudiendo proponer medidas
correctoras para mejorar las condiciones de seguridad y, en lo posible, adecuarlo a
la normativa vigente.

Pero lo fundamental de un Plan es SALVAR a los usuarios y para ello se tiene
que organizar al personal y esa organizacion siempre se puede realizar.
Anteriormente se pensaba que salvar era sindnimo de evacuar, pero con la nueva
norma, salvar también es confinar, y si se coge el Real Decreto 505/2007, de 20 de
abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacién de los
espacios publicos urbanizados y edificaciones, y se lee el articulo 8, se tiene mucho
mas claro. Léase:

Articulo 8. Seguridad en caso de incendio.

1. Los edificios dispondran de ascensor de emergencia con accesos desde cada planta
que posibilitara la evacuacion prioritaria de personas con discapacidad motora en
funcion de su uso y altura de evacuacion. Los elementos constructivos que delimitan la
caja del ascensor y sus zonas de espera seran resistentes al fuego.

2. Se dispondran zonas de refugio delimitadas por elementos resistentes al fuego para
rescate y salvamento de personas discapacitadas en todos los niveles donde no esté
prevista una salida de emergencia accesible.

3. Los recorridos de evacuacion, tanto hacia el espacio libre exterior como hacia las
zonas de refugio, estaran sefalizados conforme a lo establecido en el Documento
Basico sobre seguridad de utilizacion, DB SI 3, del Codigo Técnico de la Edificacion, y
contaran igualmente con sefializacion optica, acustica y tactil adecuadas para facilitar
la orientacion de personas con diferentes discapacidades.

4. El edificio dispondra de los equipos e instalaciones adecuados para hacer posible la
deteccion del incendio, asi como la transmision oOptica y acustica de la alarma a los
ocupantes, de forma que se facilite su percepcion por personas con diferentes
discapacidades.

Lo habitual es que se redacten los Planes de edificios o instalaciones que estaban
construidos con anterioridad a las normas vigentes, con lo que las medidas de
evacuacion y de proteccion contra incendios no son las mas idéneas. En estos casos
es donde el autor del Plan tiene que aportar mas imaginacion y resolver la evacuacion
de la mejor manera posible.

Un Plan de Autoproteccion debe ser un documento en permanente revision y
actualizacion para:

- Evaluar las situaciones de riesgo, que son cambiantes a lo largo de la vida del

edificio o instalacion.

- Inventariar los medios técnicos y humanos disponibles para atajar las
emergencias que se pudieran producir, y que también varian por mejora de los
equipos y disminucion del personal que trabaja en el lugar. También el equipo
humano envejece y pierde capacidades, con lo que hay que renovarlo..

- Determinar las acciones a seguir por los equipos de emergencia, que deberan
ser modificadas y mejoradas como resultado de los ejercicios que se planteen.

El Plan de Autoproteccién debe comprender la organizacion de los medios
humanos y materiales disponibles para la prevencion de los riesgos a que estan
expuestos en el Centro donde se realiza el Plan, asi como para garantizar la
salvaguarda de los usuarios y la intervencién inmediata.
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0.3 Objetivos

Para generalizar, se denominara ESTABLECIMIENTO al lugar al que se va a
redactar el Plan de Autoproteccion. No tiene pues el significado que se le daba en la
NBE CPI 96, sino que se le atribuye el sentido mas amplio, pudiendo tratarse en
ocasiones de un local, en otras de un edificio o incluso de un conjunto de edificios o
instalaciones.

El Plan de Autoproteccion debera contemplar todos los posibles riesgos a que
esté sometido el establecimiento y las acciones a llevar a cabo.

Los riesgos a considerar son los propios de la actividad que se realice (tecnoldgicos
y/o antrépicos) y los riesgos naturales que, ademas, podran verse agravados por la
situacion, el entorno, etc.

Basandose en el actualmente derogado “Manual de Autoprotecciéon de la Direccion
General de Proteccion Civil”, los objetivos de un plan seran:

- conocer el edificio.

- conocer sus instalaciones.

- conocer la peligrosidad de zonas o sectores.

- conocer los medios de proteccidn existentes.

- conocer el incumplimiento de la normativa.

- conocer las necesidades de material y sus prioridades.

- garantizar la fiabilidad de los medios de proteccion.

- garantizar la fiabilidad de las instalaciones.

- evitar las causas de las emergencias.

- disponer de personas formadas, organizadas y adiestradas para que garanticen

rapidez y eficacia en las actuaciones.

- informar a los ocupantes o usuarios sobre la actuacién que deben tener en las

emergencias.

- facilitar la inspeccion de la Administracion.

- preparar la intervencién de las Ayudas Exteriores, (Bomberos, Policia, Sanitarios).

Ha cambiado el Manual por la Norma basica de Autoproteccion, pero los objetivos
no tienen por qué cambiar, siguen siendo validos.
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